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Na podstawie art. 9l ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorz4dzie

gminnym / Dz. IJ. z 2001 r. M 142, poz.l59l ze zm.l stwierdzam niewa2noSi

uchwaty Nr XxYillsgllz Rady Gminy Rybno z dnia 28 grudnia 2012 roku w
sprawie regulaminu utrzymania czystodci i porz4dku na terenie Gminy Rybno.

ROZSTRZYGNTECIE NADZORCZE

UZASADNIENIE:

Rada Gminy Rybno w dniu 28 grudnia 2012 roku podjEla uchwalg Nr XXVI/59/12
w sprawie regulaminu utrzymania czystoSci i porz4dku na terenie Gminy Rybno'

Regulamin utrrymania czystosci i porz4dku na terenie gminy Rybno stanowl

zalqcznik do tej uchwaly.
Uchwala zostala podjEta z istomym naruszeniem prawa

Zgodme z art. 4 ust. 2 pk 8 ustawy z dnia 13 wrze6nia 1996 roku o utrzymaniu

czystoSci i porz4dku w gminach I Dz.lJ. z 2012 roku, poz.39ll Rada zobowiqTana

jest, w regulaminie utrzymania czysto5ci i porz4dku na terenie gminy, wyznaczyc

Lbszary podlegajqce obowiq.zkowej dentyzzcji i okeSli6 terminy jej

przeprowadzania.- 
Rada nie wyznacryla obszar6w podlegaj4cych obowiq.zkowej deratyzacji i

termin6w jej przeprowadzania. W $ 24 regulaminu Rada zobowiq,zala wlaicicieli

nieruchomo6ci zabudowanych budynkami wielorodzinnymi do przeprowadzania, co

najmniej raz w roku, w okresie jesiennym, deratyzacji na terenie nieruchomo3ci W

odniesieniu do wla6cicieli budynk6w jednorodzinnych obowiq,zek ten moze byi
realizowany w miare potrzeby.
W ocenie organu nadzoru takie unormowanie uchwaly jest sprzeczne z prawem'

Rada nie ma prawnej Podstawy do zobowi4zywania wladcicieli nieruchomoSci do

przeprowadzznia deratyzacii. Na podstawie art. 4 ust' 2 pkt 8 ustawy o utrzymanlu

czysto6ci i porzqdku w gminach, w regulaminie czysto6ci i porz4dku, rada ma

wyznaczy( obszary podlegaj4ce obowi4zkowej deratyzacji oraz wskazat terminy jej

przeprowadzania. A zatem regulacje zawarte w $ 24 regulaminu zostaly podjgte z

przekroczeniem upowa2nienia ustawowego.
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upowaznlenla ustawowego.
Rada, niewyznaczajqc obszar6w podlegaj4cych obowiqzkowej deratyzacjr i

termin6w jej przeprowadzania, nie wyczerpala upowa2nienia ustawowego
wynikajqcego z art. 4 ust. 2 uslary z dnia 13 wrze6nia 1996r. o utrzymaniu czysto5ci
i porz4dku w gminach I Dz- U. z 2012 roku, poz. 39ll . Z tych wzglEd6w uchwala w
sprawie regulaminu utrzymania crysto3ci i porzqdku na terenie Gminy Rybno ra2qco
narusz" prawo. Pominiqcie przez radq kt6regod z element6w skladowych regulaminu
czysto5ci i porz4dku, skutkuje bmkiem pelnej realizacji upowa2nienia ustawowego i
ma istotny wplyw na ocenq zgodnoSci z prawem podjqtego aktu.
Ponadto te2 inne zapisy regulaminu naruszajq prawo.
W $ 5 regulaminu Rada wprowadzila zapis, ze na terenie nieruchomodci mycie

osobowych pojazd6w samochodowych mo2e odbywad sig tylko na utwardzonych
miejscach oraz pod warunkiem, ze nie jest uci4Zliwe dla s4siednich nieruchomo5ci
oraz nie powoduje zanieczyszczenia powierzchni ziemi i w6d gruntowych Podobny
warunek Rada wprowadzila w $ 6 regulaminu w odniesieniu do naprawy pojazd6w.

Zdaniem organu nadzoru powy2sza regulacja jest niezgodna z prawem, bowiem

sformulowanie" nie powoduje zanieczyszczenia ziemi i w6d gruntowych" ma zbyt
og6lny charakter, by adresaci normy moglij4 stosowai.
Ponadto uzaleinienie mycia i napraw pojazd6w do braku uci42liwoSci dla wla3cicieli

nieruchomoici s4siednich wkacza w regulacjg prawa s4siedzkiego zawatl4 w art.

144 k.c. i tym samym zapis powyLszy zostal wprowadzony bez podstawy prawnej.

Podobne stanowisko zajql NSA w wyroku z dnia 8 listopada 2012 roku, II OSK
2012/12. Tak samo w regulacjg prawa s4siedzkiego wkracza zzpis $ 19 ust. I
regulaminu, kt6ry stanowi, 2e osoby utrzymuj4ce psy, koty oraz inne male zwierzQta

domowe obowiqzane s4 do wyeliminowania zagrozeh i uciq|liwoSci dla

mieszkaric6w, w szczeg6lno5ci nieprzyjemnej woni, roznoszenia pasozltoq
insekt6w itp.
W $ 16 ust.2 regulaminu Rada postanowila, 2e opr6inianie zbiomik6w
bezodfywowych odbywa siE na podstawie zam6wienia wlaSciciela nieruchomo5ci'

zlozonego do podmiotu posiadajqcego stosowne zezwolenie. Takie unormowanie
pozostaje poza delegacj4 ustawowq wynikajqcq z art. 4 ust.2 ustawy o utrzymaniu
czysto6ci i porz4dku w gminach.
W $ 22 regulaminu Rada wprowadzila zapis,2e padle zwierzpta domowe nalezy

przekaza( przedsiEbiorcy prowadz4cemu dziatalno5i w tym zakresie lub dokonai
poch6wku na grzebowisku d|a zwierz4t. W $ 23 ust.4 regulaminu Rada postanowila,

2e obowiqzek usunigcia padlych rwierz4t spocznva na wla6cicielu zwierzqt.

Rada na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 6-7 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w
gminach ma prawo okreSla6 obowipki os6b utrzymuj4cych zwrerzQta domowe,

majqcych na celu ochrong przed zagro2sniem lub uciqzliwo5ci4 dla lludzi oraz przed

zanieczyszczeniem teren6w przemaczonych do wsp6lnego u2lrtku ortv ma prawo

okre6lai wymagania utrzymywania zwierzqt gospodarskich na terenach wyl4czonych
z produkcji rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre6lonych

obszamch lub w poszczeg6lnych nieruchomo5ciach, lecz nie ma podstaw prawnych

do okre5lania sposobu postgpowania z padlymi zwierzEtami.
W $ 23 ust. 2 pkt 3 regulaminu Rada postanowila:" nie dopuszczai do powstawania



wobec innych os6b zamieszkujqcych na terenie nieruchomo5ci lub nieruchomodciach
sqsiednich uciezliwosci takich jak: halas, od6C'
Taki zapis uchwaly jest r6wniez, jak wspomriano wy2ej, wkroczeniem w regulacje
prawa sqsiedzkiego.
W $ 23 ust. 5 regulaminu Rada postanowila,2e prowadzqcy hodowlg zwierz4t
gospodarskich zobowiqzany jest trrymai pszczoly w ulach, ustawionych w
odleglo6ci co najmniej 15 m od granicy nieruchomoici w laki spos6b, aby wylatuj4ce
i przylatuj4ce pszczoly nie stanowily uciepliwo5ci dla wlaicicieli nieruchomodci
sqsiednich.
Takie unormowanie jest sprzecme z prawem.
Organ stanowi4cy gminy nie ma prawa wkracza6 w prawo wlasnoici i je ogrNicza|.

Ma okreSli6 wymagania utrzym)'wania zwierz4t gospodarskich,w drodze uchwaly, na
terenach wylqczonych z produkcji rolniczej. Celem tego uregulowania nie jest
ograniczanie uciqZliwo5ci dla wlaScicieli nieruchomoSci sqsiedzkich.
W $ 25 regulaminu Rada postanowila, 2e nadz6r nad przestrzeganiem regulaminu na
terenie gminy Rybno sprawuje W6jt Gminy Rybno i osoby dzialaj4ce z jego
upowaZnienia, wlaiciciel nieruchomo5ci ma umo2liwii osobom upowa2nionym
wstep na teren nieruchomoSci w celu dokonania kontroli przestrzegania postanowief
regulaminu, a kto narusza obowiqzki zawarte w regulaminie podlega karze grzrywny,
orzekanej w postqpowaniu toczqcym sig wedlug przepis6w Kodeksu postQpowania w
sprawach o wykroczenia.
Zgodnie z art. 9 u ust.l ustawy z dnia 13 wrze5nia 1996r o utrzymaniu czystodci i

porzqdku w gminach / Dz. U.2012, poz.39l/ w6jt, burmistrz lub prezydent miasta
sprawuje kontrolg przestrzegania i stosowania przepis6w ustawy.
Na podstawie zaS art. 5 ust.6 tejze ustawy w6jt, burmistrz lub prezydent miasta

sprawuje nadz6r nad realizacj4 obowiq,zk6w zachowania czystoSci i porz4dku,
wynikajqcych z ustawy o utrzymaniu i czystoSci w gminie.
Natomiast w art. l0 ust.2 a i ust.3 ustawy o utrzymaniu crystosci i porzqdku w

gminach przewidziana jest kara grzywny za nieprzestrzeganie obowi4Tk6w
okreSlonych w regulaminie utrzymania czysto5ci i porz4dku ze wskazaniem, Ze
postgpowanie toczy siQ wedlug przepis6w kodeksu postgpowania w sprawach o
wykroczenie.
Zatem postanowienie Rady zawarte w $ 25 regulaminu stanowi pow6rzenie art. 5
ust.6 i art. 9 u ust. I oraz art. l0ust.2aiust. 3 ustawy z dnia 13 wrze6nia 1996r o
utrzymaniu czysto5ci i porzqdku w gminach I Dz- U.2012, poz.39ll.
Ponadto, stosownie do art. 40 ust.3 i 4 ustawy o samorz4dzie gminnym rada gminy

tylko w zakresie nieuregulowanym w odrgbnych ustawach lub innych przepisach
powszechnie obowiqzuj4cych mo2e wydawai przepisy porzqdkowe i przewidl.wai
w nich karE grzywny.
Regulamin utrzymania czystoSci i porzqdku nie jest takim aktem prawnym i Rada
nie moze samodzielnie ustanowii odpowiedzialnoSci kamej z.a jego
nieprzestrzeganie, tym bardziej, 2e jest to uregulowane w ustawie o utrzymaniu
czystoSci i porz4dku w gminach.
Takie stanowisko wyrazil r6wnieZ NSA w Poznaniu w wyroku z dnia 19 stycznia
1999 r, sygn. akr II SA,tsk 29108



Powt6rzenie przepisow ustawowych jest z.bgdne i sprzeczne z zasadami techniki
albowiem wprowadzenie powt6rafl regulacji ustawowej w aktach

prawa miejscowego zacien gzejrzysto3d syst€mu prawnego i moZe stai sig
przyczyn4niejasnodci interpretacyjnycb-

Od niniejszego rozstzygniecia przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojew6dzkiego Sqlu Adninisnecyjnego w Olsd5mie , za podr€dnictwem Wojewody
Warmfuisko-Ittfazunki€go, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:

1. Przewodniczqpy Rady Gminy Rybno
2. W6jt Gminy Rybno


