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Na podstawic art. 91 ust. | ustawy z dnia 8§ marca 1990 roku o samorzadzie gminnym / Dz.ll. 7
2013 roku, poz. 594 ze zm./ stwierdzam w catosci nicwaznosc uchwaly Nr V/46/15 Rady Gminy
Rybno z dnia 16 kwictnia 2015 roku w sprawie okreslenia zasad przyznawania diet sottysom.

Uzasadnienie:

Rada Gminy Rybno w dniu 16 kwietnia 2015 roku podjgta uchwatg Nr V/46/15 w sprawic
okreslenia zasad przyznawania diet softysom.

Uchwala ta zostala podjeta na podstawie art. 37 b ust.] ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z
ktorym rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczacemu organu wykonawczego
jednostki pomocniczej bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosziow podrozy stuzbowe). Przepis
ten daje radzie gminy mozliwos¢ ustanowienia zasad rekompensaty wydatkow sottysdéw w postaci
dicty i zwrotu kosztow podrozy stuzbowe;.

Rada Gminy Rybno w przedmiotowej uchwale postanowita jednak. ze soltysi solectw Gminy
Rybno otrzymaja zryczattowana diete w wysokosci 22.6 % obowiazujace] kwoty bazowej dla 0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe okresionej corocznic w ustawie budzetowe] na
podstawie przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 roku o ksztaltowaniu wynagrodzen w
panstwowgj sferze budzetowej oraz zmianie niektorych ustaw.

Ustanawiajac zryczaltowana diete dla sottysow Rada Gminy Rybno w sposob razacy naruszyla
zakres art. 37b ust.] ustawy o samorzadzie gminnym. Ustalona w stalej kwocie dieta w formie
rvczaltu  miesigeznego traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter statego.
miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztéw zwiazanych z petnieniem tunkeji.

Uzyty przez ustawodawce w przepisie art. 37 b ust.] ustawy o samorzadzie gminnym wyraz

.dieta” nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztéw zwiazanych z petnicniem funkcji. Jego istota
sprowadza sig do wyréwnywania wydatkow i strat spowodowanych petnieniem funkeji sottysa. to
osoba petniaca funkcje sottysa zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkéw ponicsionych w
zwiazku ze sprawowanicm tej funkeji. a nie z tytulu samego bycia taka osoba. Takie stanowisko
zajal WSA w Opolu w wyroku 7 dnia 11 pazdziernika 2012roku sygn. akt I[I SA/Op 387/12 Lex Nr
1234440.
Ponadto trzeba zauwazy¢, ze w uzytym w art. 37 b ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym pojeciu
.zasady” micsci si¢ tryb rozliczenia diet i kosztéw podrézy. Dlatego tez zakresem regulacji uchwaly
winna byé objeta sytuacja gdy przewodniczacy organu wykonawczego przez dtuzszy czas nic
wykonuje obowiazkow wynikajacych z pelnionej funkeji, czyli nic poniost zadnych kosztow -
wyrok WSA W Gliwicach z dnia 7 kwietnia 2008roku. sygn. akt IV SA/GI 970/07 Lex Nr 507805.

Co prawda Rada Gminy Rybno w § 2 przedmiotowej uchwaly Rada postanowita. ze dieta ulega
obnizeniu 0 10 % w przypadku nicusprawiedliwionej nieobecnoscei na sesji Rady Gminy lecz nie
okreslita tez innych przypadkéw nie wykonywania czynnosci soltysa. Wynika 7 tego, ze oprocy.
nieusprawiedliwionej nicobecnosci na sesji rady dieta soltysow nie ulegnie zmnicjszeniu mimo nic




obnizeniu 0 10 % w przypadku nieusprawiedliwionej nieobecnosci na sesji Rady Gminy lecz nie
okreslita te7 innych przypadkow nie wykonywania czynnosci sottysa. Wynika z tego. 7¢ oprocz
nieusprawiedliwionej nicobecnosci na sesji rady dieta soltysdw nie ulegnic zmniejszeniu mimo nie
wykonywania swoich obowiazkow, a takie stanowisko Rady jest sprzeczne 7z norma kompetencyjng
art, 37 b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

7. tego wzgledu nalezato orzec jak na wsigpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wnicsicnia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynic. za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego. w
terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Rybno
2. Wojt Gminy Rybno



