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Na podstawie art. 91 ust. I usra$y z dnia 8 marca 1990 roku o samorz4dzie gmimym iDz.U z201)
roku, po2.59.1 ze ,m.i stnierdzam niewaznosa {3ust l,$5ust l iust Soraz$7 uchwaly -r-r

VLr52i 15 Radl Gminy Rybno z dnia 20 maja 2015 roku w spraqie ustalenia szczegolorych zasad

ponoszenia odplatnoSci za poblt n mieszkaniu chronionym

Uzasadnienie:

Rada Gminy Rybno $'dniu 20 maja 2015 roku podjqla uchualq Nr VL'52,/15 tu sprau'ie ustalenia

szczegdlowlch zasad ponoszenia odplatnosci za pobyl \! mieszkaniu chronionym.
$' S i ust. 1 uchwaly Rada postanonila: ,.za poby u mieszkaniu chronion,vm mieszkaniec

obo*ia3anl jest do ponoszenia czqlciowych kosz6t utrzymania proporcjonalnie do swoich

dochod6w. na zasadach okre(lonych w niniejszej uchwale '
w S ) ust. 1 uch*aly Rada postanowila: ,,miesigczn4 odplatnosi ustala sig w uzgodnieniu z

mieszkancem, kt6remu przlznano poblt \i mieszkaniu chronionym stosujqc tabelQ odplatnoSci, o

kt6rei mowa w usl.3, z tym, ze odplatnoSi ta nie mo2e byi mniejsza niz 10 yo dochodu rlasnego

mieszkanca. a suma odplamoSci $szystkich mieszkanc6n przebl'rvaj4cych w mieszkaniu

chrcnionym nie moze przekaczai miesigcznego koszlu uslugi, tj- miesiQcznego kosztu utrzymama

mieszkania chronionego". W $ 5 ust. 3 tejze uchwaly Rada uchwalila tabelg odpiatnoici za pob)'t w

mieszkaniu chronionym ustalaj4c stawki oplat, wJrezone w procentach a uzaleznione od wysokodci

dochodu. W $ 7 ust.l uchwaly Rada postanowila, 2e mieszkaic,v nie ponosz4 oplat za pobyt w

mieszkaniu chronionym, jezeli doch6d osob,v samotnie gospodaruj4cej lub doch6d na osobQ w

rodzinie nie przekacza krlterium dochodowego.
W po*]zszym zatresie Rada Gminy Rybno rerzqco naruszy'la prawo.

Zgodnie z afi. 97 ust. I ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej i Dz U z 2015 roku.

poz.163i oplatg za pobF w mieszkaniu chronionym ustala podmiot kieruj4cy * uzgodnieniu z

osob4 kieroraar4 uwzglQdniaj4c zakes uslug. Osoby nie ponosz4 oplat za pob)'t w mieszkaniu

chronionym, jezeli doch6d osoby samotnie gospodaruj4cej lub doch6d na osobQ w rodzinie nie

przekacza kr'lerium dochodowego. Zatem rada gmin' nie ma kompetencji do okleiiania kto nie

ponosi odptatnoSci za poblt w mieszkaniu cb(onionym albowiem okeSlil to ustawodawca. Rada

nie ma tez kompetencji do ustalania wysokofti odplatnoSci za poblt w mieszkaniu chronionym.
Rada, na podstawia aft. 97 ust. 5 ustaw] o pomocy spolecznej, mo2e okeilai jedynie grarice, ra

ramach kt6ry'ch oplata winna zosaai ustalona przez uprawlione podmiory. Granic tych nie stanoQi4

konkretne stawki oplat /procentotle/' ustalone od wysoko3ci dochodu. Zgodnie z wyrokiem WSA
we \fioclauiu z dnia 28 st.vcznia 2014 roku, sygn. akt IV SA/Wr 629i11 Lex 191'2015 ustalenie
przez organ uchwaloda\rcz.v konkrehego wlmiaru ponoszonej oplaty w istocie jest dzialaniem
przekaczaj4cym upowaznienie ustawowe zawarte w art- 97 ust. 5 ustaw) o pomocy spolecznej oraz

wkoczeniem w kompetencje innego organu.
Rada nie posiada te2 kompetencji do oke:;lania mozliwosci calkowitego lub czQriciowego

zwolnienia z ponoszenia odplatnoici za poblt mieszkanca w mieszkaniu chronionym jak uczynila
to w S 7 ust. 2 uchwaly z$laszcza jezeli nie \ fszczegolnia wszystkich konkretnych prz]?adk6w
tego znolnienia i u21'wa okre3leri .. rl szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach' albo .,lub innych

i



sltuacji uzasadniaj4cych zwolnienie" Art. 97 ust.l ustawy o pomocy spolecznej przewiduje jedlnie

oltiga:toryjne rwtinienie z oplat. Nie daje podstawy ani organowi wykonawczemu ani

stanowi4cemu grniny do zwolnienia b4dZ obnizenia oplat za pob,'t w mieszkaniu chronion)T n'

Akt normat)'\rny \ Tdany z przekoczeniem gmnic upowaznienia ustawowego lub niew)pelniaj4cy

tego upowaznienia w caloici nie spelnia konsqtucyjnych przeslanek legalnosci aktu

*yko*\'"r"go i jako taki jest ttezgodny z art 2 Konsq4ucji R?' poniewaz w demokatycznym

paistwie prawa ni€ moze firnkcjonowad akt prawny o charakterze podstawowym sptzeczlty z

przepisami ustawowymi wlrok TK z dnia l0lipca2001 roku, sygn. P 4/00' OTK2001'Nr5,poz
t26.
Dlatego tez nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniQcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego S4du

Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazuskiego, w
terminie J0 dni od daty jego otzlmanie.

Otzlmuje:
1. Przewodnicz4cy Rady Gminy Rybno

2. W6jt Gminy Rybno


