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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 2013r. poz.594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr
VII/73/15 Rady Gminy Rybno z dnia 23 czerwca 2015 roku w sprawie wyrazenia

zgody na udzielenie bonifikaty od ceny nieruchomosci

Uzasadnienie:
Rada Gminy Rybno w dniu 23 czerwca 2015 roku podjela uchwate Nr VII/73/15 w
sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od ceny nieruchomosci
W uchwale tej Rada upowaznita Wéjta Gminy do udzielenia bonifikaty od ceny
nieruchomosci stanowiacej lokal mieszkalny wraz z przynaleznym do lokalu
mieszkalnego segmentem budynku gospodarczego, w przypadku zbywania tego
lokalu jego najemcy z przeznaczeniem na lokal mieszkalny.
Uchwala ta razaco narusza prawo.

W obecnym stanie prawnym- zgodnie z art. 68 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami /Dz.U. z 2014 roku, poz. 518/,
wlasciwy organ moze udzielié bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3,
na podstawie odpowiednio zarzadzenia wojewody albo uchwaty rady lub sejmiku,
jezeli nieruchomosé jest sprzedawana osobie, o ktérej mowa w art. 37 ust. 2 pkt 7
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, z zastrzezeniem, ze nieruchomos$¢ stanowi

lokal mieszkainy.




Stosownie do art. 68 ust. 1b wyzej powolane) ustawy, W zarzadzeniu wojewody

albo uchwale rady lub sejmiku, o ktérych mowa w ust. 1, okresla sie w szczegdlnosel
warunki udzielania bonifikat i wysokosci stawek procentowych.
Nalezy wskaza¢, iz poczawszy od dnia 7 stycznia 2010r., tj. od wejscia w zycie
nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomogciami, zmienito sig¢ brzmienie art. 68
ust. 1 ustawy i obecnie to organ uprawniony do zbycia nieruchomosci - organ
wykonawezy jednostki samorzadu terytorialnego decyduje o udzieleniu bonifikaty, z
zastrzezeniem, iz udziela ja w oparciu o zasady ustalone przez organ stanowiacy oraz
stosuje stawki procentowe okreslone przez ten organ.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie W orzecznictwie, ktore wskazuje na
zmiane spowodowana wejsciem w Zycie ustawy z dnia 5 listopada 2009r. 0 zmianie
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz.
U. Nr 206 poz.1590).

W wyroku z dnia 8 czerwca 2011r. Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt: 1
OSK 425/11, Sad przyjal, iz ...Obecnie, w przypadku zbywania przez gming
nieruchomogci, to organ wykonawczy gminy decyduje o przyznawanych obnizkach

cen przy sprzedazy poszczegolnych nieruchomosci, z zastrzezeniem, ze robi to w
oparciu o zasady ustalone przez organ stanowiacy oraz stosuje stawki procentowe
ustalone przez ten organ. W konsekwencji art. 68 u.s.g. nie przewiduje juz wyrazania
zgody przez rade gminy na udzielanie konkretnych bonifikat, uprawnienia o
charakterze decyzyjnym w indywidualnych sprawach przekazane zostaly przez
ustawodawce organowi wykonawczemu...”

O braku podstawy prawnej do wyrazenia przez radg gminy indywidualnej zgody na
udzielenie bonifikaty od ceny sprzedazy nieruchomosci wypowiedziat sig tez WSA w
Gliwicach w wyroku z dnia 30 lipca 2012 roku, sygn. akt II SA/GI 824/12. Podobne
stanowisko zajat WSA w Krakowie z dnia 16 wrzesnia 2010 roku, sygn. akt
MISA/Kr 105/10. Majac na uwadze, iz w aktualnym stanie prawnym, Rada Gminy
Rybno utracita prawo wyrazenia zgody na udzielanie bonifikaty od ceny sprzedazy
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1 ustawy, w tym takze osobie, o ktorej

mowa w art. 37 ust.2 pkt 7 ustawy, w formie aktu indywidualnego, Rada Gminy




Rybno podejmujac uchwalg Nr VII/73/15, wykroczyla poza zakres swoich
ustawowych kompetencji. Organ stanowiacy gminy uprawniony jest bowiem
ustawowo do podjecia uchwaly w sprawie warunkéw udzielania bonifikat i
wysokosci stawek procentowych.
Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego lub
niewypetniajacy tego upowaznienia w calodci nie spelnia konstytucyjnych przestanek
legalnosci aktu wykonawczego i jako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP,
poniewaz w demokratycznym pafistwie prawa nie moze funkcjonowac akt prawny o
charakterze podstawowym sprzeczny z przepisami ustawowymi — wyrok TK z dnia
10 lipca 2001 roku, sygn. P 4/00, OTK 2001, Nr 5, poz. 126.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przystuguje prawo whniesienia
skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem
Wojewody Warmifisko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od dnia jego oirzymania.
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Otrzymuja:
1.Przewodniczacy Rady Gminy Rybno
2.Wéjt Gminy Rybno




