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ROZSTRZYCNIECIE NADZORCZE

Na podstawie axt. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r' o samorz4dzie

gminnym (Dz. U. 2013r. poz.594 ze zm.) stwierdzam niewa2no66 uchwaly Nr

VIIl73lIs Rady Gminy Rybno z dnia 23 czerwca 2015 roku w sprawie \4Jrazenia

zgody na udzielenie bonifikaty od ceny nieruchomo6ci

Uzasadnienie:

Rada Gminy Rybno w dniu 23 czerwca 2015 roku podjqla uchwalq Nr VII/73|15 w

sprawie wlraZenia zgody na udzielenie bonifikaty od ceny nieruchomo6ci

W uchwale tej Rada upowaZnila W6jta Gminy do udzielenia bonifikaty od ceny

nieruchomoSci stanowi4cej lokal mieszkalny wtaz z przynale2nym do lokalu

mieszkalnego segmentem budynku gospodarczego, w przypadku zbywania tego

lokalujego najemcy zprzeznaczeniem na lokal mieszkalny'

Uchwala ra raz4co narusza prawo.

W obecnym stanie prawnym- zgodnie z art. 68 ust. 1 pkl 10 ustawy z dnia 2l

sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo6ciami lDz.U. z 2014 roku, poz' 518/,

wlaSciwy orgar moze udzielii bonifikaty od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust 3,

na podstawie odpowiednio zarzqdzenia wojewody albo uchwaly rady lub sejmiku,

je2eli nieruchomodi jest sprzedawana osobie, o kt6rej mowa w art.37 ust' 2 pkt 7

ustawy o gospodarce nieruchomoiciami , z zaslrzezeniem,Ze nieruchomo66 stanowi

lokal mieszkalny.
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Stosowniedoart.68ust'lbwy2ejpowolanej us|aw,wZarzqdzeniuwojewody

albo uchwale rady lub sejmiku, o kt6rych mowa w ust l 
' 

okre5la sig w szczeg6lno6ci

warunki udzielania bonifi kar i wysoko:lci stawek Procentowych'

NaleZy wskazac, rz poczqwszy od dnia 7 stycznia 2010r'' tj od wejScia w Zycie

nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomodciami, zmienilo siE brzmienie ar1' 68

ust. I ustawy i obecnie to organ uprawniony do zbycia nieruchomo6ci - organ

wykonawczy jednostki samorz4du terytorialnego decyduje o udzieleniu bonifikaty' z

zasttzezeniem, iz udziela jq w oparciu o zasady ustalone przez organ stanowiqcy oraz

stosuje stawki procentowe okreslone przezlea organ'

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w orzecmictwie' kt6re wskazuje na

zmianq spowodowan4 wej5ciem w zycie ustawy z dnia 5 listopada 2009r' o zmianie

ustawy o gospodaxce nieruchomo6ciami oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw (Dz'

U. Nr 206 poz.l590).

W wyroku z dnia 8 czerwca 2011r' Naczelnego Sqdu Administracyjnego' sygn' akt: I

OSK 425111, Sqd przyj4l, iz: ,,.. Obecnie, w przypadku zbywania przez gminq

nieruchomo3ci, to organ wykonawczy gminy decyduje o przyznawanych obniZkach

cen przy sprzeda2y poszczeg6lnych nieruchomoSci, z zastrzeZer,;iem, ze robi to w

oparciu o zasady ustalone przez organ stanowiQcy oraz stosuje stawki procentowe

ustalone przez ten organ. W konsekwencji ar1. 68 u.s.g. nie przewiduj e )sz wyruzane

zgody przez radq gminy na udzielanie konkretnych bonifikat, uprav'nienia o

charakterze decyzyjnym w indyvidualnych sprawach przekazane znsla'y przez

ustawodawcg organowi wykonawczemu..."

O braku podstawy prawnej do wyu2enia przez radE gminy indywidualnej zgody na

udzielenie bonifikaty od ceny sprzeda2y nieruchomo6ci wypowiedzial siQ tez WSA w

Gliwicach w wlroku z dnia 30 lipca 2012 roku, sygn. akt II SA/GI 824/12' Podobne

stanowisko zajql WSA w Krakowie z dnia 16 wrze5nia 2010 roku' sygn akt

IIISA,/Kr 105/10. Maiqc na uwadze, i2 w aktualnym stanie prawnym, Rada Gminy

Rybno utracila prawo wyraZenia zgody na udzielanie bonifrkaty od ceny sprzedazy

nieruchomo6ci, o kt6rych mowa w aft. 68 ust. I ustawy, w tym tak2e osobie, o kt6rej

mowa w art.37 ust.2 pkt 7 ustawy, w forrnie aktu indywidualnego, Rada Gminy



Rybno podejmuj4c uchwalg Nr VIIl73l15, wykoczyla poza zakres swoich

ustawowych kompetencji. Organ stanowiqcy gminy uprawniony jest bowiem

ustawowo do podjqcia uchwaly w sprawie warunk6w udzielania bonifikat i

wysokosci stawek Procentowych.

Akt normat)'lvny wydany z przekroczeniem granic upowa2nienia ustawowego lub

niewypelniaj4cy tego upowa2nienia w calodci nie spelnia konstytucyjnych przeslanek

legalnoSci aktu wykonawczego i jako taki jest niezgodny z axt' 2 Konsq'tucji RP'

poniewa2 w demokatycmym paristwie prawa nie mo2e funkcjonowai akt prawny o

charakterze podstawowym sprzecmy z przepisami ustawowymi - wyrok TK z dnia

l0lipca 2001 roku, sygn. P 4/00, OTK 2001, Nr 5, poz. 126'

Majqc po*ryZsze nartwadze orzeczono jak na wstgpie'

Od niniejszego rozsLrzygniQcia nadzorczego przystuguje prawo wniesienia

skargi do Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w OlsztlT rie, za poSrednictwem

Wojewody Warmiisko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania'

Otrzymuj4

l.Przewodniczqcy Rady Gminy Rybno

2.W6jt Gminy Rybno


