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ROZSTMYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 9l ust.I ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym / Dz.U. 22015
roku, po2.1515/ stwierdzam niewa2no56 uchwaly Nr XIIIi99l15 Rady Gminy Rybno z dnia 29
paL2dziernika20l5 roku w sprawie przyjpcia Kodeksu etyki radnego Rady Gminy Rybno

UZASADNIENIE

Rada Gminy Rybno w dniu 29 pa2dziemika 2015 roku podjEla uchwalg Nr XIII/99/15 w sprawie
przyjgcia Kodeksu etyki radnego Rady Gminy Rybno.
Uchwala ta raZqco narusza prawo.
Rada Gminy Rybno, przedmiotow4 uchwalg, podjgla na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiryku z art.
23a ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym / Dz. U. z 2015 roku, poz.
15151.
Powolane przez Radp przepisy prawne nie stanowi4 podstawy prawnej do uchwalenia kodeksu
etyki radnego Rady Gminy Rybno.
Z dyspozycji zawartej w art. 18 ust. 1 ustawy o samorz4dzie gminnym, wynika kompetencja rady

gminy, jako organu stanowiqcego jednostki samorz4du terytorialnego, do zalatwiania wszystkich
spraw pozostaj4cych w zakresie dzialania gminy. o ile ustawy nie stanowi4 inaczej. Interpretacja
tego przepisu winna sig odbyi w zestawieniu z art. 7 Konstytucji RP, stosownie do kt6rego organy
wladzy publicznej dzialajq na podstawie i w granicach prawa.
S4d Najwy2szy w postanowieniu z dnia 18 stycznia 2005 roku, sygn. akt WK22l04 publ.OSNKW
2005 Nr 3, poz. 29 pr?ryjf, 2e art. 7 Konsftucji RP zawiera normg zakazuj4c4 domniemania
kompetencji organu wladzy publicznej i tym samym nakazuje, by wszelkie dzialania organu wladzy
publicznej byly oparte na wyraZnie okreSlonej kompetencji.
Zat6wno art. 7 Konstytucji RP, jak i art. 18 ust. 1 ustawy o samorz4dzie gminnym, nakazuj4

wskazanie konkretnego przepisu prawa powszechnie obowi4zujEcego, kt6ry jednoznacznie zalicza
okreSlon4 sprawE do zadari gminy. T.vmczasem nie ma przepisu prawnego, kt6ry wskazywalby, 2e
do zadaA gminy naleZy uchwalanie kodeksu etyki radnego. Uchwalenie tego kodeksu nie mozna tez
opiera6, jak to zrobila Rada Gminy Rybno, na brzmieniu art. 23 a ust. 1 ustawy o samorz4dzie
gminnym. Przepis ten stanowi jedynie,2e przed przyst4pieniem do wykonywania mandatu radni
skladaj4 Slubowanie o tre6ci: ,, Wiemy Konstl.tucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej, Slubujg
uroczy3cie obowi4zki radnego sprawowai godnie, rzetelnie i uczciwie, maj4c na wzglEdzie dobro
mojej gminy i jej mieszkanc6w".
W obowiqzujqcym stanie prawnym, rada gminy nie ma ustawowej kompetencji do uchwalania
kodeksu etycznego radnych, co potwierdzil Naczelny S4d Administracyjny Osrodek Zamiejscowy
w Katowicach w wyroku z dnia 11 lutego 2002 roku, sygn. akt II SA/Ka 3170/01/ niepubl./
Rada gminy, jak stwierdzil WSA w Lublinie w wyroku z dnia 5 lutego 2015 roku, sygn. akt III
SNLU 647/14, w ramach kompetencji do okeSlania organizacji wewngtrznej oraz trybu pracy
organ6w gminy, nie moZe okreSla6 zasad sprawowania mandatu radnego, bowiem kwestie te sq
uregulowane przepisami ustawowymi. Obowi4zki radnego, r6wnie2 w wymiarze etyczno-



moralnym, wyczerpujqco okreSlajE art. 1lb ust. I i2,arI.23 i 23 a ustawy o samorzqdzie gminnym

WSA w Gliwicach, w wyroku z dnia 19 marca 2013 r, sygn. akt IVSAiGL 543112lex 1437706'
podkreSlit, 2e ustawa o samorzqdzie gminnym nie przewiduje 2adnej delegacji do uzupelnienia jej

zapis6w w tej materii. Radni, reprezentujqcy wsp6lnotq samorz4dow4 na zasadzie wolnego

mandatu, w ramach konstytucyjnie chronionej ra'olnoSci sumienia" mog4 wyznawad i prezentowa6

wlasny wzorzec etyczny i hierarchie wartoSci, o ile nie bEdzie siE to kl6ci6 z obowi4zujqcym
porzqdkiem prawnyrn. W tp sferg nie mozna ingerowai aktami podustawowymi.

Rada gminy nie ma prawa do samoistnego, nieznajdujqcego podstawy w normie ustawowej'
ksztattowania prawa na obszarze gminy. Przepisy gminne mog4 by6 wydawane wylqcznie w
ramach obowi4zuj4cych przepis6w wy2szego rzpdu i w zakresie upowa:Znieri tam udzielonych

okreSlonym organom gminnym.
Dlatego teZ nale2alo orzec jakw sentencji.
Od niniej szego rozstrzygnipcia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego S4du

Administracyjnego w Olsztynie, za po5rednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w
terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuje:
1. Przewodnicz4cy Rady Gminy Rybno
2. W6jt Gminy Rybno
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