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Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym / Dz.U. z 2015
roku, poz.1515/ stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XII1/99/15 Rady Gminy Rybno z dnia 29
pazdziernika 2015 roku w sprawie przyjecia Kodeksu etyki radnego Rady Gminy Rybno

UZASADNIENIE

Rada Gminy Rybno w dniu 29 pazdziernika 2015 roku podjeta uchwalg Nr XII1/99/15 w sprawic
przyjecia Kodeksu etyki radnego Rady Gminy Rybno.

Uchwala ta razaco narusza prawo.

Rada Gminy Rybno, przedmiotowa uchwale, podjela na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiazku z art.
23a ust.] ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym / Dz. U. z 2015 roku, poz.

1515/.

Powolane przez Rade przepisy prawne nie stanowig podstawy prawnej do uchwalenia kodeksu
etyki radnego Rady Gminy Rybno.

Z dyspozycji zawartej w art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, wynika kompetencja rady
gminy, jako organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, do zalatwiania wszystkich
spraw pozostajacych w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Interpretacja
tego przepisu winna si¢ odby¢ w zestawieniu z art. 7 Konstytucji RP, stosownie do ktorego organy
wiadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 18 stycznia 2005 roku, sygn. akt WK 22/04 publ. OSNKW
2005 Nr 3, poz. 29 przyjal, ze art. 7 Konstytucji RP zawiera norme zakazujaca domniemania
kompetencji organu wladzy publicznej i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wtadzy
publicznej byly oparte na wyraznie okreslonej kompetencji.

Zaréwno art. 7 Konstytucji RP, jak i art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, nakazuja
wskazanie konkretnego przepisu prawa powszechnie obowigzujacego, ktory jednoznacznie zalicza
okreslong sprawg do zadan gminy. Tvmczasem nie ma przepisu prawnego, ktory wskazywalby, ze
do zadan gminy nalezy uchwalanie kodeksu etyki radnego. Uchwalenie tego kodeksu nie mozna tez
opieraé, jak to zrobila Rada Gminy Rybno, na brzmieniu art. 23 a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Przepis ten stanowi jedynie, ze przed przystapieniem do wykonywania mandatu radni
skladaja slubowanie o tresci: ,, Wierny Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej Polskiej, slubuje
uroczyscie obowiazki radnego sprawowac godnie, rzetelnie i uczciwie, majac na wzgledzie dobro
mojej gminy i jej mieszkancow”.

W obowigzujacym stanie prawnym, rada gminy nie ma ustawowej kompetencji do uchwalania
kodeksu etycznego radnych, co potwierdzil Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy
w Katowicach w wyroku z dnia 11 lutego 2002 roku, sygn. akt Il SA/Ka 3170/01/ niepubl./

Rada gminy, jak stwierdzit WSA w Lublinie w wyroku z dnia 5 lutego 2015 roku, sygn. akt III
SA/Lu 647/14, w ramach kompetencji do okre$lania organizacji wewnetrznej oraz trybu pracy
organéw gminy, ni¢ moze okresla¢ zasad sprawowania mandatu radnego, bowiem kwestie te sa
uregulowane przepisami ustawowymi. Obowigzki radnego, réwniez w wymiarze etyczno-



moralnym, wyczerpujaco okreslajg art. 11b ust. 1 i2, art. 23 i 23 a ustawy o samorzadzie gminnym

WSA w Gliwicach, w wyroku z dnia 19 marca 2013 r, sygn. akt IVSA/GL 543/12 lex 1437706,
podkreslit, ze ustawa o samorzadzie gminnym nie przewiduje Zzadnej delegacji do uzupelnienia jej
zapiséw w tej materii. Radni, reprezentujacy wspolnot¢ samorzadows na zasadzie wolnego
mandatu, w ramach konstytucyjnie chronionej wolnosci sumienia, mogg wyznawac i prezentowac
wlasny wzorzec etyczny i hierarchie wartosei, o ile nie bgdzie sie to kldci¢ z obowiazujacym
porzadkiem prawnym. W te sfere nie mozna ingerowac aktami podustawowymi.

Rada gminy niec ma prawa do samoistnego, nieznajdujacego podstawy w normie ustawowej,
ksztaltowania prawa na obszarze gminy. Przepisy gminne mogg by¢ wydawane wylacznie w
ramach obowigzujacych przepisdw wyzszego rzedu 1 w zakresie upowaznien tam udzielonych
okreslonym organom gminnym.

Dlatego teZ nalezalo orzec jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w
terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Rybno
2. Wojt Gminy Rybno



