UCHWALA Nr0102-518/15
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 14 grudnia 2015 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XI1i/103/15 Rady Gminy Rybno z dnia
29 pazdziernika 2015 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Dziatdowskiego
na realizacj¢ zadania inwestycyjnego pt. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1274N gr. pow.
Gronowo - Rybno, na odc. od skrzyzowania z droga gminng do m. Grady - do skrzyzowania z
droga gminng do m. Kopaniarze od km 4+240 do km 6+240 i od km 7+358,50 do km 7+605 0
tacznej dt. 2246,5m”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (j.t. Dz. U. z 2012 r. poz. 1113z
péin. zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (j. t. Dz.
U.z2015r.poz. 1515)

uchwala, co nastgpuje:

- stwierdza si¢ niewaznos¢ uchwaty Nr XIlI/103/15 Rady Gminy Rybno z dnia 29 pazdziernika
2015 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Dziatdowskiego na realizacje
zadania inwestycyjnego pt. .Przebudowa drogi powiatowej nr 1274N gr. pow. Gronowo - Rybno,
na odc. od skrzyzowania z droga gminng do m. Grady - do skrzyZowania z droga gminna
do m. Kopaniarze od km 4+240 do km 6+240 i od km 7+358,50 do km 7+605 o lacznej
dl. 2246,5m".

Uzasadnienie

Rada Gminy Rybno w dniu 29 paZdziernika 2015 r. podjeta uchwate Nr XI11/103/15 w
sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Dzialdowskiego na realizacje zadania
inwestycyjnego pt. ,Przebudowa drogi powiatowej nr 1274N gr. pow. Gronowo - Rybno, na odc.
Od skrzyzowania z droga gminng do m. Grady - do skrzyzowania z droga gminng
do m. Kopaniarze od km 4+240 do km 6+240 i od km 7+358,50 do km 7+605 o lgcznej
di. 2246,5m".

W dniu 25 listopada 2015 r. przedmiotowa uchwata wplynela do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 08 grudnia 2015 r. zawiadomiono Gming Rybno, iz uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej:
Kolegium Izby) w dniu 14 grudnia 2015 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel gminy. Przedstawiciel Gminy Rybno nie wzigt

udziatu w posiedzeniu Kolegium Izby.



Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzes, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwo$é¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium zby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzilo, co nastepuje:

Zgodnie z at. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2013 r, poz. 885 z pdin. zm.) wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okre$lonych w odrebnych przepisach,
awszczeghlnosci na pomoc rzeczowa lub finansowa dia innych jednostek samorzadu
terytorialnego, okre§long odrebng uchwala przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego. W mys$l art. 220 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego
pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Podstawa udzielenia
tej pomocy jest umowa. Z kolei art. 47 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r, poz. 1115 ze zm.) stanowi,
ze jednostka samorzadu terytorialnego moze udzielaé dotacji innym jednostkom samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie realizowanych przez nie zadan. Wysoko$¢ dofinansowania
okre$la, w drodze uchwaly, organ stanowiacy tej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra
udziela dotacji.

Rada Gminy Rybno w § 1 badanej uchwaly zapisata, ze ,Pomoc finansowa, o ktérej mowa
w § 1 zostanie udzielona w formie dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Rybno na 2016 r.
w kwocie nie wyzszej niz 232.700,00 zt (stlownie: dwiescie trzydziesci dwa tysigce siedemset
ztotych)”.

Kolegium Izby stwierdza, Zze zgodnie z powolanym wyzej art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy
o finansach publicznych do wylacznej kompetencii organu stanowigcego gminy nalezy decyzja
o udzieleniu innym jednostkom samorzgdu terytorialnego pomocy finansowej lub rzeczowej.
Pomoc ta powinna by¢ okreslona odrebng uchwalq organu stanowigcego, ktéra wskaze zaréwno
cel udzielania pomocy finansowej, jak i jej wysokos¢ (kwotg). Obowigzek okreélenia przez organ
stanowiacy wysokosci pomocy finansowej, udzielanej w formie dotacji celowej wynika takze
z art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Réwniez art. 47 ust. 2 ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje, iz wysoko$¢ dofinansowania udzielonego

w formie dotacji celowej okreéla w drodze uchwaly organ stanowigcy.



Rada Gminy Rybno, zapisujgc w badanej uchwale, iz pomeoc finansowa dla Powiatu
Dzialdowskiego zostanie udzielona w formie dotacji celowej ,w kwocie nie wigkszej niZ
232.700,00 zt” nie okreslita wysokoéci udzielanej pomocy finansowej.

Kolegium Izby stwierdza, Ze delegacja ustawowa z art. 216 ust. 2 pkt. 5 ustawy o finansach
publicznych i art. 47 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przyznaje
kompetencje organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia
wysokosci udzielanej pomocy finansowej. Nie dookreslenie przez Rade Gminy Rybno kwoty
udzielanej pomocy finansowe] stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z uksztaltowang linia orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy,
iz do rodzajéw naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czedci) zaliczyé nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow
prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykiadnie - oraz
przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. II SA/Wr 1459/97).

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowite, jak w sentenciji.

Na niniejszg uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wofewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za posrednictwem tutejszej Izby.
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