
UCHWATA Nr 0102-518/15
KOLEGIUM REGIONALNEI IZBY OBRACHUNKOWEI

w Olsztynie
z dnia 14 grudnia 2015 roku

w sprawie badania zgodnoSci z pmwem uchwaly Nr XIll/103/15 Rady Gminy Rybno z dnia
29 paZdziernika 2015 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiaft Dzialdowskiego
na realizaciQ zadania inwestycinego pt. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1274N gr. pow.
Gronowo - Rybno, na odc. od skrzyzowania z droga gminnq do m. Crady " do sknyZowania z

droga gminn4 do m. Kopadarze od km 4+240 do km 6+240 i od km 7+358,50 do km 7+605 o
lEcznej dl,2246,5m",

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajac na podstawie art. 18 usL l pkt l w zwi4zku z art. 11 ust. l pkt 4 ustawy z dnia
7 paadziernikA 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych 0.L Dz, U. z 2012 r. poz. 1713 z
p62n. zm.) oraz arL91ust. 1 i 3 ustawy z dnia B marca 1990 r. o samorz4dzie gminn)'rn (i. t. Dz.

U. z 2015 r. poz. 15151

uchwala, co nastQpuje:

stwierdza siQ niewa2nos6 uchwaly Nr XIII/103/15 Rady Gminy Rybno z dnia 29 paidziernika
2015 r. w spmwie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Dzialdowskiego na realizacj9
zadania inwestycyjnego pt.,,Przebudowa drogi powiatowej m 1274N gr. pow. Gronowo - Rybno,
na odc. od skrzyzowania z droga gminn4 do m. Grady - do skrzy2owania z droga gminnq
do m. Kopaniarze od km 4+240 do km 6+240 i od km 7+358,50 do lan 7+605 o lEcznej
d|.2246sm".

Uzasadnienie

Rada Gminy Rybno w dniu 29 pazdziernika 2015 r. podjqla uchwalQ Nr Xlll/103/15 w

sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Dzialdowskiego na realizacje zadania

inwestycyjnego pt. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 1274N gr. pow. Gronowo - Rybno, na odc.

Od skrzyZowania z droga gminnq do m. Grady - do skrzyiowania z droga gminn4

do m. Kopaniarze od kln 4+240 do km 6+240 i od km 7+358,50 do km 7+605 o l4cznej

dl.2246,5m".

W dniu 25 listopada 2015 r. przedmiotowa uchwala wplynqla do Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiei pod wzglQdem zgodnoici

z prawem.

Pismem z dnia 08 grudnia 2015 r. zawiadomiono GminQ Rybno, iZ uchwala bqdzie

rozpatrjrwana lla posiedzeniu Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej:

Kolegium lzbyJ w dniu 14 grudnia 2015 r

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu

kolegium ma prawo uczestniczyd przedstawiciel gminy. PEedstawiciel Gminy Rybno nie wziql

udzialu w posiedzeniu Kolegium lzby.
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Stosownie do art. 18 ust. 1pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

orzekanie o niewaZnosci uchwal i zarzqdzei, w sprawach wymienionych w arl 11 ust. 1w/w
ustawy, zastrzeiono dla kolegium regionalnej izby obrachunkolvej. przepis arL 11 ust. 1 pkt 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, 2e wlaSciwo66 rzeczowa regionalnych

izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzqdzenia podejmowane praez organy jednostek

samorz4du terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przlznawania dotacji z budietu jednostki

samorz4du terytorialnego.

Kolegium Izby badajAc przedmiotow4 uchwale stwierdzilo, co nastQpuje:

Zgod\ie z at,276 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierynia 2009 r. o finansach publicznych

ltekst jednolity: Dz. U. z 2A73 r,, poz. 885 z p61n zm.) wydatki budzeru jednostki samoEadu

terytorialnego s? przeznaczone na realizacjQ zadai okreslonych w odrgbnych pMepisach,

a w szczeg6lnosci na pomoc rzeczow4 lub finansowq dla innych jednostek samorzadu

terytorialnego, okreilonq odrQbn4 uchwal4 przez organ stanowiAcy iednostki samorzqdu

terlto alnego. W mysl ait 220 ust 1 i 2 ustawy o finansach publicznych z budzetu jednostki

samorz4du terltorialnego moie bya udzielona innlm jednostkom samorz4du terytorialnego

pomoc finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa. Podstaw4 udzielenia

tejpomocyjest umowa. Z kolei art.47 ustawy z dnia l3listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorz4du terltorialnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r., poz. 1115 ze zm.) stanowi,

Ze jednostka samorz4du te44orialnego rnoze udzielaf dotacji inn)'rn jednostkom samorz4du

terytorialnego na dofinansowanie realizowanych przez nie zadai. Wysokoit dofinansowania

okre6la, w drodze uchwaly, organ stanowi4cy tej jednostki samorzqdu terytorialnego, kt6ra

udziela dotacii.

Rada Gminy Rybno w 5 1 badanej uchwaly zapisala, Ze ,,Pomoc finansowa, o k6rej mowa

w 5 1 zostanie udzielona w formie dotacji celowej ze 6rodk6w budzetu cminy Rybno na 2016 r.

w kwocie nie wyzszej fiL 232.700,00 zl (slownie: dwiescie trzydzieSci dwa tysiqce siedemset

zlotychl".

Kolegium Izby stwierdza, 2e zgodr'ie z powolanym WZej aft., 216 ust 2 pkt 5 ustawy

o finansach publicznych do wylqcznej kompetencji organu stanowi4cego gminy nale2y decyzia

o udzieleniu innym jednostkom samomqdu terltorialnego pomocy finansowej lub lzeczowej.

Pomoc ta powinna by6 okreSlona odrQbn4 uchwalE organu stanowiacego, kt6m wskaze zar6wno

cel udzielania pomocy finansowej, jak i jej wysokost [kwota). Obowiqzek okreSlenia przez organ

stanowiacy wysokosci pomocy finansowej, udzielanej w formie dotacii celowei wlatika takze

z art. 220 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. R6wniei art 47 ust. 2 ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego wskazuje, ii wysokosc dofinansowania udzielonego

w formie dotacii celowei okresla w drodze uchwaly organ stanowiqcy.



Rada 6miny Rybno, zapisujqc w badanej uchwale, i2 pomoc finansowa dla Powiatu

Dzialdowskiego zostanie udzielona w formie dotacji celowej,,w kvocie nie wiqkszej niz

232.700,00 zt'nie okreslila wysokosci udzielanej pomocy finansowej.

Kolegium Izby stwierdza, Ze delegacja ustawowa z art. 216 ust. 2 pkl 5 usta!4y o finansach

publicznych i art 47 ustawy o dochodach iednostek samorz4du terytorialnego przyznaje

kompetencje organowi stanowi4cemu jednostki samorzEdu terytorialnego do okre6lenia

wysokosci udzielanej pomocy finansowej. Nie dooheslenie przez Rade Cminy Rybno kwoty

udzielanej pomocy finansowej stanowi istotne naruszenie prawa,

zgodnie z uksztaltowana lini4 orzeczniczE s4d6w administracyjnych, prztj4e nal€'y,

ii do rodzaj6w naruszei przepis6w skutkujqcych niewainosciE uchwaly organ6w jednostek

samorzqdu terltorialnego (lub jejczq6ci) zaliczyd nalezy naruszenia: przepis6w wlznaczaj4cych

kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepis6w

prawa ushojowego, przepis6w pmwa materialnego - przez wadliwa ich wykladniQ - oraz

przepis6w regulujEcych procedurq podejmowania uchwal [np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.

sygn. II SA/Wr 1459/971.

BiorEc powyZsze pod uwagq Kolegium Izby postanowilo, iakw sentencji.

Na niniejszq uchwalp Kolegium RIO w Olsztynie pntslllguje prawo wniesienia skorgi
do Wojew4dzkiego Sqdu Administracljnego ut Olsztynie, v\/ terminie 30 dni od daE jej otrzfmania,
zs poSrcdnictwem tutejszej lzby.
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