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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.

0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015r., poz. 1515 z p6zn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly

Nr XX1/17/16 z dnia 15 marca 2016 r. Rady Gminy Rybno w sprawie uchwalenia Regulaminu

dostarczania wody i odprowadzania §ciekéw, w nastgpujgcym zakresie: §2 lit. d, §4 ust. 1 pkt 9,

co do sformulowania ,,ktéry nastepnie podaje informacj¢ do publicznej wiadomosci w sposob

zwyczajowo przyjety”, §5 pkt 6, co do sléw ,, oraz niniejszego regulaminu”, §13 ust. 3, §16 i
§23 ust. 1 uchwaly , co do sléw ,w przypadku braku wystarczajacych mocy produkeyjnych oraz,,.

UZASADNIENIE

W dniu 15 marca 2016 r. Rada Gminy Rybno, podjeta na podstawie art. 19 ust. 11 2 ustawy z
dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow /Dz.
U. z 2015 r., poz. 139/, zwanej dalej ustawa, uchwate nr XXI/17/16 w sprawie uchwalenia
Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekow. Zdaniem organu nadzoru, wskazane w
sentencji niniejszego rozstrzygniccia nadzorczego postanowienia regulaminu, razgco naruszaja

prawo.

I tak, Rada w §2 lit. d uchwaty zdefiniowala przyrzad pomiarowy, jako mierzacy ilosc
odprowadzanybh $ciekdw, znajdujgcy sie na przylaczu wodociggowym. Nalezy zauwazy¢, iz Rada
nie jest uprawniona do wprowadzania odmiennych definicji pojg¢, zawartych w art. 2 ustawy. Ten
za$ zawiera wiasng definicje urzgdzenia pomiarowego, czyli przyrzadu pomiarowego mierzacego

ilos¢ odprowadzanych sciekow, znajdujacy si¢ na przylaczu kanalizacyjnym.

W §4 ust. 1 pkt 9 uchwaly, Rada wskazujge minimalne obowigzki przedsiebiorstwa, w zakresie

dostarczania wody i odprowadzania $cickdéw, zobowiazala woéjta do podawania do publiczne)



wiadomosci informacje przekazywane przez to przedsigbiorstwo, o jakosci wody przeznaczonej do
spozycia przez ludzi. Tymczasem upowaznienie z art. 19 ustawy, zawiera dla rady gminy normg
kompetencyjna do uchwalenia regulaminu dostarczenia wody i odprowadzenia Sciekow, w ktorym
powinny by¢ okreslone prawa i obowigzki przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego oraz odbiorcow
ustug, ktére sa przykladowo wyliczone w ustawie. Nie miesci si¢ w tym zakresie, nakladanie

obowiazk6w na inne podmioty, w tym na wéjta gminy.

W §5 pkt 6 uchwaly Rada wéréd obowiazkéw odbiorey korzystajacego z zaopatrzenia w wodg i
odprowadzania $ciekéw, wskazala obowigzek umozliwienia osobom, reprezentujacym
przedsicbiorstwo prawo wstepu na teren nieruchomosci i do pomieszezen w celach okreslonych
przepisami ustawy oraz niniejszego regulaminu. Zdaniem organu nadzoru, rada gminy nie jest
uprawniona do okreslenia w przedmiotowym regulaminie przypadkoéw, w ktdrych reprezentant
przedsiebiorstwa, bedzie uprawniony do wstepu na teren prywatnej nieruchomosci. Sytuacje te
zostaly wyraznie wskazane w art. 7 ustawy z 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i
odprowadzaniu sciekdw, a rada nie zostata upowazniona, moca odrgbnych przepiséw, do poszerzania
katalogu tych sytuacji.

W §13 ust. 3 uchwaly Rada przyjela, iz date, forme i sposob zaplaty przedsigbiorstwo wskazuje w fakturze,
a termin zaplaty okreslony na fakturze nie moze by¢ krotszy niz 14 dni od daty jej wystania lub dostarczenia w
innych sposcb. Z kolei w §16 ustalila, iz wniesienie przez odbiorce reklamacii, co do wysokosci faktury nie
wstrzymuje obowiazku uregulowania naleznosci

Tymezasem zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy, umowa na dostarczanie wody i odprowadzanie sciekow
zawiera w szezegdlnoscl postanowienia dotyczace sposobu i terminéw wzajemnych rozliczen.

Tym samym, naleZy uzna¢, iz Rada w ramach okreslenia warunkéw i trybu zawierania uméw, a tym samym
realizacji upowanienia z art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy, nie ma kompetencii do stanowicnia w tym zakresie, a
wskazane powyzej przepisy tj. §13 , §16 uchwaly zostaly podjete z przekroczeniem delegacji zawartej w tym
przepisie.

W §23 ust. 1 uchwaly, dotyczacym technicznych wanmkéw okreslajacych mozliwosé dostepu do ustug
wodociggowo-kanalizacyjnych, Rada Gminy z naruszeniem postanowien ustawy przyjela, iz przedsigbiorstwo
ma prawo odmowi¢ przylaczenia do sieci, w przypadku braku wystarczajgcych mocy produkeyinych oraz

niewystarczajacych warunkow technicznych uniemozliwiajacych realizacje ushugi.

Powyzsze postanowienie, w czgsci dotyczacej braku wystarczajacych mocy produkeyjnych po stronie
przedsicbiorstwa, pozostaje w sprzecznosci z art. 15 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktérym przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane przylaczyé do sieci nieruchomos$¢ osoby ubiegajacej sig
o przylaczenie nieruchomosci do sieci, jezeli sg spelnione warunki przylaczenia okreslone w

regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istniejg techniczne mozliwosci swiadczenia ustug.



W $wictle przytoczonej regulacji przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne ma wylgcznie
uprawnienie do wydawania warunkéw technicznych przylaczenia do sieci, a nastepnie dokonania
odbioru wykonanego przylacza, co ma stuzyé sprawdzeniu zgodnosci stanu faktycznego z wydanymi
warunkami. Z przepisu 15 ust. 4 ustawy wyraZnie natomiast wynika obowiazek przedsiebiorstwa
przytgczenia do sieci nieruchomoscei, o ile zostaly spetnione powyzsze warunki. Rada gminy nie ma
natomiast kompetencji do okre§lania przestanek negatywnych, tzn. odmowy przylaczenia
nieruchomosci do sieci. Podobnie orzekl tez Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w
wyroku z dnia 19 wrzesnia 2013r. sygn. akt IV Po/425/13.

Jako nieistotne naruszenie prawa nalezy zakwalifikowa¢ wskazanie §12 uchwaty, jako organu,
zatwierdzajacego uchwalg taryfy cen i stawek oplat, na podstawie ktorych przedsigbiorstwo prowadzi

rozliczenie za wodg 1 §cieki - Radg Miejska w Bisztynku. W toku postgpowania nadzorczego ustalono

bowiem, iz tym organem powinna byé Rada Gminy Rybno. Tym samym, konieczne jest dostosowanie

przez Rade¢ Gminy tresci uchwaly w tym zakresie do stanu zgodnego z prawem.

W zwigzku z tym, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posdrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
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Artur Chojecki

trzydziestu dni od daty jego otrzymania,

Otrzymuje:
1/ Przewodniczacy Rady Gminy Rybno

2/ Wojt Gminy Rybno



