UCHWARA Nr 0102-413/16
KOLEGIUM REGIONALNE] 1ZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 26 wrzeénia 2016 roku

w sprawie badania zgodnoéci z prawem uchwaty Nr XXVI/51/16 Rady Gminy Rybno z dnia 8
wrze$nia 2016 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Dzialdowskiego na
realizacje zadania inwestycyjnego pt. .Przebudowa drogi pow. 1274N gr. Pow. Gronowo ~ Rybno
- dr. Woj. 538, na odcinku Gronowo - Rybno od km 2+070 do km 6+240 i od km 7+358,50 do km
7+605 o tacznej dtugosci 4,416 km” w roku 2016”.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dzialajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku 2 art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym {tekst
jednolity. Dz. U.z 2016 r, poz. 446)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sig niewaznoé¢ uchwaly Nr XXVi/51/16 Rady Gminy Rybno z dnia 8 wrzesnia 2016 r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Dziatldowskiego na realizacje zadania
inwestycyjnego pt. ,Przebudowa drogi pow. 1274N gr- Pow. Gronowo - Rybno - dr. Woj. 538, na
odcinku Gronowo ~ Rybno od km 2+070 do km 6+240 i od km 7+358,50 do km 7+605 o facznej
diugosci 4,416 km” w roku 2016".

UZASADNIENIE
Rada Gminy Rybno na sesji w dniu 8 wrzeénia 2016 r. podjeta uchwate Nr XXVI/51/16 w

sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu Dziatdowskiego na realizacje zadania
inwestycyjnego pt. ,Przebudowa drogi pow. 1274N gr. Pow. Gronowo - Rybno - dr. Woj. 538, na
odcinku Gronowo - Rybno od km 2+070 do km 6+240 i ad kra 7+358,50 do km 7+605 o facznej
dhugosci 4,416 km” w roku 2016".

W dniu 14 wrzeé$nia 2016 r. powyzsza uchwata wptynela do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Olsztynie celem zbadania jej postanowielt pod wzgledem zgodnosci
Z prawem.

Pismem z dnia 20 wrzeénia 2016 r. zawiadomiono Gming Rybno, iz uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionaine; Izby Obrachunkowej w Olsztynie w dniu
26 wrzesnia 2016,

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotuy, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Rybno nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Regionainej Izby

Obrachunkowej w Olsztynie.
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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie /dalej Kolegium Izby/, stwierdza,
ze Rada Gminy Rybno w § 2 przedmiotowej uchwaty postanowita, ze pomoc finansowa, o ktdrej
mowa w § 1 zostanie udzielona w formie dotacji celowej ze $rodkdw budsetu Gminy Rybno na
2016 r. w kwocie nie wyzszej niz 45.000,00 z} (stownie: czterdziesci pie¢ tysiecy ztotych).

Jako podstawe do podjecia badanej uchwaly wskazano art, 7 ust. 1 pkt Z i art. 10 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, oraz art. 216 ust, 2 pkt. 51 art. 220 ust. 1 ustawy z dnia
47 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych {t. . Dz. U.z 2013 ., poz. 885 z p6in. zm.).

Na podstawie przepiséw art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym zaspokajanie
zbiorowych potrzeh wspolnoty nalezy do zadan wiasnych gminy, ktére obejmujg sprawy
gminnych drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego.

Art. 10 ust. 2 ustawy o samaorzgdzie gminnym gminy, wskazuje, Ze zwigzki migdzygminne
oraz stowarzyszenia jednostels samorzadu terytorialnego moga sobie nawzajem badZ innym
jednostkom samorzadu terytoriainego udziela¢ pomocy w tym finansowe;.

Zakres kompetencii organéw jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie udzielenia
pomocy finansowej z budzetu jednostki  samorzadu terytorialnego dla innej jednostki
samorzgdu terytorialnego w formie Szczegolnege rodzaju wydatku publicznego, tj. dotagji
celowej, wyznaczony jest normami ogolnymi wyrazonymi w art. 126, art. 216 ust. 2 pkt 5 oraz
art. 220 ustawy o finansach publicznych.

W zgodzie z art 126 ustawy o finansach publicznych dotacje s3 to podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu patistwa, budzetu jednostek samorzadu
terytoriainego oraz z pafistwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej
ustawy, odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadaii publicznych.

Art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych wskazuje, ze Zrédla dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego okreéla odrebna ustawa, a wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego s3 przeznaczone migdzy innymi na realizacje zadar okreslonych
w odrebnych przepisach, w tym na pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych iednostek
samorzadu terytorialnego, okreslong odrebng uchwata przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu ferytorialnego.

Zgodnie z art. 220 ustawy o finansach publicznych z budzetn jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona innym  jednestkom samorzadu terytorialnego pomoc
finansowa w formie dotacji celowej,

Z przepiséw art. 47 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dechodach jednostek
samorzgdu terytcrialnego (t. j. Dz U. z 2018 r, poz. 513) wynika, Ze jednostka samorzadu

terytorialnego moze udzielaé dotacji innym jednostkom samorzgdu terytorialnego na
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dofinansowanie realizowanych przez nie zadan, Wysokos¢ dofinansowania okreéla, w drodze
uchwaty, organ stanowigcy tej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra udziela dotacji.

Okreslenie wysokoéé dofinansowania, o ktérej mowa w przepisie powolanego wyzej art.
47 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzagdu terytorialnego, polega na wskazaniy
konkretnej kwoty, ktéra nie moze by¢ okredlona w sposob otwarty np. ,w kwocie nie wyzszej niz
45.000,00 zV", tak jak uczyniia to Rada Gminy Rybnow § 2 przedmiotowej uchwaty.

Wobec powyzszego Kolegium 1zby stwierdza, 7e uchwata Nr XXVI/51/2016 Rady Gminy
Rybno z dnia 8 wrzeénia 2016 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Powiatu
Dzialdowskiego na realizacje zadania inwestycyjnego pt. ,Przebudowa drogi pow. 1274N gr.
Pow. Gronowo - Rybnao ~ dr. Woj. 538, na odcinku Gronowo - Rybno od km 2+070 do km 6+240 i
od km 7+358,50 do km 7+605 o tgcznej diugosci 4,416 km” w roku 2016" w sposéb w sposéb
istotny narusza art. 220 ust, 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 47 ust. 2 ustawy
o0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

O istotnym naruszeniu prawa przez uchwaly jednostek samorzadu terytorialnego mogna
moéwic zaréwno wtedy, gdy tres¢ uchwaty jest sprzeczna z nakazami lub zakazami zawartymi
W przepisach prawa powszechnie obowigzujacego, jak i wtedy, gdy przepisy prawa nie
stwarzajg mozliwosci podjacia uchwaty o okreslonej tredei,

Biorge powyzsze pod uwage, Kolegium Regionalne; Izby Obrachunkowej w Olsztynie

postanowito, jak w sentencji,

Na  ninigfszq  uchwate Kolegium RIOD w Olsztynie przyshuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
2a poSrednictwem tutejszej Izby.




