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Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
/ Dz.U. z 2016 roku , poz.446 ze zm/ stwierdzam niewaznos¢ § 2 ust.1, ust.3-5,§2 ust. 8, § 3
ust.7-8 oraz ust. 10, § 4 ust. 7-8, § 5 ust.2-3 oraz ust. 6, § 6 ust.1, § 6 ust. 5-7 regulaminu
wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach prowadzonych przez
Gming Rybno, stanowigcego zatacznik do uchwaty Nr XXXVI11/37/17 Rady Gminy Rybno z dnia
16 maja 2017 roku w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gming Rybno

Uzasadnienie

Rada Gminy Rybno w dniu 16 maja 2017 roku podjeta uchwate Nr XXXVII1/37/17 w sprawie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placéwkach
prowadzonych przez Gming Rybno. Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w
szkotach i placéwkach prowadzonych przez Gmine Rybno stanowi zatacznik do uchwaty.
Regulamin ten, w czgsci wskazanej we wstepie, narusza prawo.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela
/ Dz.U. z 2016 roku, poz. 1379 ze zm./, organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajgc strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegélnych
stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu wysoko$¢ stawek dodatkdw za wystuge lat,

motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, z zastrzezeniem art. 33 i 34 Karty
Nauczyciela.

Wynikajaca z tego przepisu kompetencja ma stosunkowo szeroki zakres, jednakze nie oznacza
ona dowolnosci w kwestii ustalania warunkéw i trybu przyznawania tych dodatkéw.

Kompetencja rady gminy ogranicza sie do okreslenia wysokosci stawek dodatkéw
i szczegotowych warunkéw ich przyznawania —wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 listopada
2016 roku, sygn. akt IV SA/GL 306/16 Lex nr 218316

W § 2 ust.1 regulaminu Rada okreslita wysoko$¢ dodatku za wystuge lat, a w § 2 ust.3-5
regulaminu wskazata okresy pracy uprawniajace do dodatku za wystuge lat.
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Tymczasem, wysokos¢ dodatku za wystuge lat, okreéla art. 33 ust.1 Karty Nauczyciela, a
okresy uprawniajgce do dodatku za wystuge lat okreéla § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy / Dz.U.
2014 roku, poz. 416 ze zm./

Karta Nauczyciela w art. 39 ust.3 i 4 rozstrzyga, w jaki sposéb z dotu, czy z géry sg wyptacane
poszczegolne sktadniki wynagrodzenia. W zakresie upowaznienia do wydawania regulaminu
wynagradzania nie miesci sie stanowienie, czy dany sktadnik jest wyptacany z dotu czy z géry.

Tymczasem, w § 2 ust. 8 regulaminu Rada postanowita, ze dodatek za wystuge lat wyptaca sie
z gory, w terminie wyptaty wynagrodzenia. W § 3 ust. 10 Rada postanowita, ze dodatek
motywacyjny wyptaca sig z géry, w terminie wyptaty wynagrodzenia, aw § 4 ust. 8 regulaminu
postanowita, ze dodatek funkcyjny wyptaca sie z géry, w terminie wyptaty wynagrodzenia.

Jednoczesnie w § 5 ust. 6 regulaminu Rada ustalita, ze dodatek za warunki pracy wyptaca
sig zdotu, aw § 6 ust. 7 regulaminu, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw przystuguje za faktycznie zrealizowane i wyptaca sie z dotu.

Z koleiw § 3 ust. 7i 8 regulaminu Rada ustalita, kiedy nie przystuguje nauczycielowi dodatek
motywacyjny.

Zawarte w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela upowaznienie w zadnym przypadku nie
Oznacza, ze organ stanowigcy gminy moze decydowa¢, kto i kiedy zachowuje prawo do
wynagrodzen, a kiedy je traci — wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 listopada 2009, sygn. akt IV
SA/GI364/09 Lex nr 576830.

W normatywnym pojeciu “warunki przyznawania dodatkéw”, w zaden sposéb nie miesci sie
uprawnienie do okreslania przez rade gminy takze jakichkolwiek warunkéw utraty, czy
nieprzyznawania tych dodatkéw - wyrok NSA w Warszawie z dnia 29 maja2009 r, sygn. akt
IOSK 180/09 lex nr 574651

W § 4 ust. 7 regulaminu, Rada z przekroczeriiem delegacji wynikajacej z art. 30 ust.6 Karty
Nauczyciela okreslita kiedy dodatek funkcyjny nie przystuguje. Zgodnie z trescig art. 30 ust.6
pkt 1 Karty Nauczyciela rada gminy ma kompetencje jedynie do okreslenia wysokoéci dodatku
funkcyjnego oraz warunkéw jego przyznawania, a nie decydowania o utracie przez nauczycieli
tego rodzaju dodatku- wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 paZdziernika 2008 roku sygn. akt II
SA/Bd 625/08 lex nr 519095

W § 5 ust. 2 -3 regulaminu Rada postanowita jaka prace uznaje sig za wykonywana w trudnych
warunkach, a jakg w warunkach ucigzliwych. Takie postanowienie uchwaty narusza prawo,
albowiem okresy pracy nauczycieli, uznawane za prace w warunkach trudnych i ucigzliwych,
reguluje § 7 i 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005
roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz
wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy / Dz.U. 2014 roku, poz. 416 ze zm./




W § 6 ust.1 regulaminu Rada okreslita, co rozumie sig¢ przez godzine ponadwymiarowa.
Wykracza to poza kompetencje Rady, albowiem kwestie te reguluje art. 35 ust. 2 Karty
Nauczyciela.

Natomiast w § 6 ust. 5-6 regulaminu, Rada postanowita, jak oblicza sie¢ wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe, okreslita liczbe godzin ponadwymiarowych, za ktore przystuguje
wynagrodzenie, oraz kiedy nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie za prace w dniu wolnym

Takie postanowienia uchwaty, réwniez wykraczajg poza uprawnienia rady gminy w zakresie
uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli. Ustalenia warunkéw przyznawania
wynagrodzenia, okreslone w art. 30 ust.6 pkt 1 Karty Nauczyciela, nie mozna utozsamiac z
kompetencja do ustalania warunkéw obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe — wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 maja 2010 r, sygn. akt Il SA/P0202/10
Lex nr 674347.

W normie kompetencyjnej, z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, nie miesci si¢ upowaznienie
do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje, lub traci prawo do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, lub za prace w dniach wolnych od pracy.
Wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe i dorazne zastepstwa, nalezy
ustalac, w oparciu o Karte Nauczyciela i przepisy Kodeksu pracy, do ktorych odsyta art. 91 ust.1
Karty Nauczyciela- wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 listopada 2009, sygn. akt IV SA/GL 364/09
Lex nr 576830.

Powotany wyzej art. 30 ust.6 pkt 2 Karty Nauczyciela, upowaznia organ prowadzacy szkote,
do ustalenia w ramach regulaminu, jedynie szczegétowych warunkow obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw.

Miesci sie tu delegacja do ustalenia warunkéw i wyptacania naleznych kwot, a nie
upowaznienie do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia
za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. — wyrok NSA w Warszawie z dnia 3 marca 2008
roku, sygn. akt | OSK 1873/07 lex nr 505378.

Nauczycielowi  przystuguje  wynagrodzenie za kazdg zrealizowang godzine
ponadwymiarowg, natomiast w przypadku godzin niezrealizowanych, wynagrodzenie
przystuguje wytacznie na mocy przepiséw prawa pracy, do ktérych nie nalezy jednak regulamin
wynagradzania uchwalony przez rade gminy.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za posred_umgwmewody Warminsko-Mazurskiego,
w terminie 30 dni od daty jego otrzymanla’
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