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Rady Grntly Rybno

z dlla 19 grudsla 2Ol7 r.

w spreFlci gleloletllej Progrozy Fharsowej GDfury Ryblo aa lata
20ra - 2032

Na podstawie art. 226, aJt. 227, arr. 22a, a.rt. 230 ustarty z dnia 27 sierpnia

2009 !. o finansach publicznych (Dz. V. z 2Ol7 r. poz. 2077| ota2 art, 18 ust. 2 pkt

6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnyrn (tj. Dz. U. z 2Ol7 r. poz.

1875 z p6,n. mLl

Rada omlny uchwaLq, co nsstgpuje:

3 t. Wieloletnia Prognoze Finalsowa Gminy Rybno oraz prognozg kwoty
dlugu i splat zobowia?ai 

'r,alata20lS - 2O32, zgodnie z zalacznikiem nr 1.

g 2. wykaz przedsigwzigi realizowanych w latach 2018 - 2032 zgodnle
z za]fucanikiem nt 2,

g 3, 1. Upowaznia W6jta Gminy do zaciagaaia zobowiLazai attiazatych
z rcal1zad1 pt?Edsiewziei, okreslonych w za)qcznil..) nt 2 ,

2. Vpowazria W6jta Gminy do zaciqgania mbohiazen z g/tulu un6w, ld6rych

realizacja w roku budi,etow).rn i w latach nastapnych jest niezbedna do zape\ T rienia

cie,gloSci dzialania jednostki i z kt6rych wynikaj4ce platno6ci wykracz4ja poza rok

budz€towy.

3 4. Upowainia W6jta Gminy do:

'1.. przekazanla uprawniei kierownikom jednostek organizaclinych gminy

do zaci4garda ?,obowiaaan, zetiaza'fyc}f z teeJtzacjq przedsiewziei, okreslonych

w zalacznil..l nr 2,

2. przekazarria uprawnieti kierownikom jednostek organizacyjnych gminy

do zaciagania zobowia?aA z tltuhr um6w, ktorych realizacja w roku budz€towym

i w latach nastepnych jest niezb€dna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki

i z kt6rych wynikaj4ce platnosci wykraczaj4 poza rok budzetowy.



t 5. Wykoaanie uchunly powicrza Bic ur,6jtowi Gmby.

t 6. Uchjrla sie Uchwala Nr toog/75lf6 Rady Gminy
16 grudni,a 2016 r. w sprawic Wielolctniej Prognozy Finansovrj
!.Alatz2olT -2C27 zEdh' @,.

I 7. Ucbwala wcho&i w iycic z dnico 1 stycaia 2018 roku.

Rybno z dnia
Gminy rybno
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UZASADNIENIE

Obja6nisnia przyjetych wadoSci do WiElolstniej Prognozy Finansowej Gminy
Rybno na lata 2018-2032.

Obowiqzek spozadzenia Weloletniej Prognozy Finansowej jest jedne z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszecych sie do zagadniefi
gospodarki finansowej jednostek samozqdu terytorialnego. Regulacja ta stwaza mozliwosd
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mo2liwo66 oceny podejmowanych
pzedsiewziee z perspektryy ich znaczenia dla samozqdu. W zamysle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samozqdu terytorialnego ma by6 instrumenlem
nowoczesnego zazqdzania fi nansami publicznymi.

W Weloletniej Prognozie Finansowej Gminy Rybno zastosowano wzory zalqcznik6w
(zalqcznik nr1 o.az zalqcznik nr2 do uchwaly) zgodnie z Rozpozqdzeniem Ministra
Finans6w z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajqcym rozpozqdzenie w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej jednostki samozqdu terytorialnego zdnia 10 stycznia 2013 roku
(Dz. U.220'14 r. poz. 1127).

Podstawq opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rybno jest projekt uchwaly
bud2etowej na 2018 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budietu Gminy Rybno za lata
2015 i 20'16, wartosci planowane na koniec lll kwartalu 2017 roku oraz wytyczne Ministra
Finans6w dotyczqce zalo2ei makroekonomicznych dla potzeb spozqdzania wieloletnich
prognoz fi nansowych jednostek samozqdu terytorialnego,

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnla 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U.

22016 (. 9oz. 1870 z p62n. zm.) zaklada, i2 wieloletnia prognoza tinansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej tzech kolejnych lat bud2etowych. Z ust. 2 powolanego

artykutu wynika, i2 prognoze kwoty dtugu, stanowiqcq integralnq czQSe wieloletniej prognozy
finansowej, spozadza sie na okres na kt6ry zaciqgniQto lub planuje siq zaciagnqd
zobowiazanie. Na dziei podjecia uchwaly, splate zobowiqzai pzewiduje siQ do roku 2032.
W zwiqzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Rybno zostala
pzygotowana na lata 2o1a-2032.

Kwoty wydatk6w wynikajqce z limit6w wydatk6w na pzedsiQwziecia nie wykraczaje poza
okres prognozy kwoty dlugu. Nie planuje sig takie wydatk6w z tytulu niewymagalnych
porqczei i gwarancji, kt6re pzekraczalyby okres prognozy kwoty dlugu.

'1. Zalo2onla makroekonomiczne

Pzy opracowaniu prognozy pozycji bud2etowych Gminy Rybno wykozystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarcze.i - produkt krajowy brutto (PKB) oraz
wska2nik inflacji (CPl). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochod6w iwydatk6w Gminy
Rybno, co dzieki konstrukcji izaawansowanym metodom dokonywania obliczei, pozwoli
realizowaC w pzyszlosci wlasciwq polityke finansowq jednostki.

Zgodnie zzaleceniami Ministra Finans6w prognoze wskazanych miernik6w oparlo
o Wytyczne dotyczqce stosowania jednolitych wskaznik6w makroekonomicznych bedecych
podstawe oszacowania skutk6w finansowych projeKowanych ustaw. Ostatnia dostQpna
aKualizacja ww. wytycznych miala miejsce 12 pazdziemika 2017 toku, a dane wynikajqce
z powolanego dokumentu prezentuje tabela 1.

PrognozQ oparto o nastepujace zalo2enia:

1) dla roku 2018 przyjeto warto6ci wynikajqce z projektu bud2etu;



2) dla lat 20'19-2032 prognoze wykonano popzez indeksacjg o wskazniki dynamikj
inflacji oraz dynamiki PKB,

Podzielenie prognozy w powyzszy spos6b pozwala na realna ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowyqh gminy.

Tabela 1. Oano makro€konomlczna do lczei
Wrkatnlk 2018 2019 202tt 2021 2022 2023 2024

'KB 3.80% 3.80% 3,8001 3.60% 3.50% 3.30% 3.20o/'
nfiacla 2.300/, 2.300/, 2.50o/. 2.500/, 2.5001 2,500t 2,507'
W.katnlk 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

'KA 3.10 3,0001 2.900/, 2,90% 2,80V1 2,7001 2.60"1
nl|aGh 2.500/l 2.5001 2.50"/' 2.500/l 2.500/l 2.5001 2.50V,
W.k tnlk 2032

'KB 2.50./,
nflacl. 2.50.n

dotyczqE lto8owania Fdnolitycn wska:nikow mako€konomicznych bQdQcych podzlodlo: Wttczn. dotyczqE lto8owania Fdnolitycn wska:nikow mako€konomicznych bQdQcych podslswq $zacowania
skutkow fineBowych projektowanych ullaw. Attualizacj€ - patdzlrnlk 2017 r.. (w\Nw.ml.gov.pl), WaBzawa 2017

Zgodnie z pzyjetym zalo2eniem, dochody iwydatki bieZqce w roku 2018 uwzglQdnione
WWPF wynikajq z wartolci zawartych w projekcie budzetu na 2018 rok. Od 2019 roku
dochody i wydatki biezqce uslalono za pomocq wska2nik6w inflacji oraz wskaznika dynamiki
PKB. wtym celu, posfuzono siQ metodq indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio
pzypisany dla ka2dej kategorii bud2etowej wska'nik. Waga zmiennej makroekonomicznej
oznacza wjakim stopniu dochody lub wydatki zale2q od poziomu wska2nika z danego roku.
lndeksowana zostaje wartosc na rok ptzyszly.

Spos6b indeksacji za pomoca wag pzedslawia ponitszy wz6r:

Yt = Yo.(! * Cpt.ucD). (L+ APKB .uapiR)

gdzie:

q - warlosc prognozowana danej kategorii dochod6w bqdi wydatk6w budzetowycn;

vo - wartogc danej kategorii dochod6w bEd2 wydatk6w budietowych w roku popzedzajecym;

cPl - warto5d wska2nika inflacjiw roku prognozowanym;

ucDr - waga pzypisana wskatnikowi CPl, bqdeca jego zeczywistym wplywem na
prognozowana kategoriQ;

APKB - rusls2n;1 6ylamiki PKB;

urcxe - waga pzypisana wskatnikowi dynamiki PKB, bedaca jego zeczwistym wplywem
na prognozowana kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochod6w Gminy Rybno dokonano w podziatach meMorycznych, a nastqpnie
sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostal spozqdzony
za pomocq paragraf6w klasyfikacji budzetowej i objql dochody bie2qce i majqtkowe.

Dochody bieZqce prognozowano w podziale na:

1. podatki i oplaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci)i

2. udzial w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencjQ og6lnq;



4. dotacje iSrodki pzeznaczone na cele bie2ace (na zadania zlecone ipowiezone
oraz na zadania wlasne);

5. pozostale dochody (w tym; gz!'wny i kary pienie2ne, wplywy z uslug, odsetki od
Srodk6w na rachunkach bankowych).

Dochody majetkowe prognozowano w podziale nai

1. dochody z majqtku (w tym spzeda2 mienia);

2. dotacje i srodki pzeznaczone na inwestycje;

3. pozostale dochody.

2.1 Oochody blorqco

W 2018 roku zwiSkszono wysokosC dochoddw bie2Ecych w por6wnaniu
do planowanego wykonania za rcku 2017 w zwiqzku ze Z'{'zkq subwencji ogolnej
w por6wnaniu do planowanego wykonania w roku 2017, w tym: wzrost czesci wyr6wnawczej,
czgsci r6wnowa2acej i czesci ogwiatowej, dochod6w z tytulu udzialu we wplywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych, wplyw6w z oplaty eksploatacyjnej.
W por6wnaniu do 20'17 roku zmniejszono wysokosd dochod6w z tytulu dotacji i Srodk6w
pzeznaczonych na cele biezace.
W por6wnaniu do planowanego wykonania z rck! 2017 znacznie zwiSkszono dochody
majAtkowe.

Podatek od nisruchomogci
Stosownie do pzepis6w ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wysoko6e stawek podatku
od nieruchomosci nie moge pzekroczyd g6rnych granic stawek kwotowych ogloszonych
pzez Ministra Finans6w. Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2018 rok
zaplanowano w oparciu o uchwalg w sprawie okreSlenia wysokosci rocznych stawek podatku

od nieruchomoSci.

W latach nastepnych zaklada si9 wzrostowy trend wpb/wOw z tego podatku izwiekszanie
dochod6w b?dqcych konsekwencjE planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego pzyrostu pzedmiot6w opodatkowania zwiqzanych z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej oraz budynk6w mieszkalnych.

Udzial w podatkach centralnych
Jako, 2e ta grupa dochod6w pozostaje w bardzo silnym zwlqzku z sytuacjq
makroekonomicznq kraju, pzy szacowaniu dochod6w z tytulu udzial6w w podatku
dochodowym od os6b fzycznych (PlT) oraz od os6b prawnych (ClT) w latach 2018-2032
wzieto pod uwage zalo2ony wska2nik PKB.

Subwencle I dotacje na zadania ble:ece
Planowane kwotg subwencji og6lnej oraz dotacji celowych z bud2etu paistwa (innych ni2
Srodki na dofinansowanie realizacji projekt6w europejskich) na 2018 rok pzyjeto w oparciu
o informacje pzekazane pzez Ministra Finans6w. W kolejnych latach prognozy zalozono
wzrost kwoty otzymywanych dotychczas cyklicznych subwencji i dotacji celowych z bud2etu
paistwa w oparciu o prognozowany wska:nik PKB.

2.2 Dochody majqtkowo

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochod6w o charakteze
majatkowym. Dochody majetkowe, w tym pzede wszystkim dochody ze spzeda2y majqtku
pozbawione sq regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnik6w niezaleznych, jak
np. koniunKura na rynku nieruchomoSci



W2018 roku dochody ze spzedazy majqtku zaplanowano na poziomie 40 000,00 zl.
Bazujqc na intormacjach o wykonaniu dochod6w majqtkowych w popzednich latach, nale2y
stwierdzic, 2e zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a
sama spzedaz mienia zostala zaplanowana pzy dochowaniu najwyzszej starannosci.

3, Wydatki

Prognozy wydatk6w Gminy Rybno dokonano w podziale na kategorie wydatk6w biezqcych
i wydatk6w majqtkowych.

3.1 wydatki bletqce

Wydatki bie2ace prognozowano w podziale na:

1) wydatki na porQczenia i gwarancje;

2, Wdalki z iqzane z obsfugq zadtu2enia, w tym odsetki i dyskonto;

3) wynagrodzenia i skladki od nich naliczane;

4) pozostale wydatki biezqce.

Zgodnie z zalo2eniami pzyjetymi pzy prognozie dochod6w, dla wydatk6w bie2qcych w roku
2018 pzyjeto projekt budZetu. W latach 2019-2032 dokonano indeksacji o wagi wska2nik6w
inflacji i PKB. O ile w pzypadku wydatk6w na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzeh
ipozostalych wydatk6w bietecych mozliwosd zastosowania indeksacji jest uzasadniona,
o tyle wydatki zwiqzane z obslugq dlugu sq Scisle uzaleZnione od zawartych w umowach
kredytowych, po2yczkowych i emisji obligacji postanowiefi .

Wydatki zrviqzane z funkcjonowaniem organ6w jednostki samozqdu teMorialnego obejmuje
rczdzial75023 "Utzedy Gmir' oGz rozdzial 75022 ,Rady Gmin".

3.2 Wydatkl msjqtkowe

Wydatki majatkowe obejmujq pzede wszystkim pzedsiewziecia inwestycyjne, kt6re ujeto
w zalqczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rybno na lata 2018-2032.
W kolejnych latach wydatki majetkowe zostaly zaplanowanE tak aby pokryly pozostalq po

splacie zobowiqzafi c2936 Ew. wolnych Srodk6w.

Oprocz pzodsiewziQ6 pzewidzianych WWPF 2018 roku w wysokosci 6302399,00 zl
zaplanowano niezb€dne wydatki, takie jak dotacje celowe dla JST w wysokoSci
1275UO,00 A.

4. Wynik budietu

Wynik bud2etu w prognozowanym okresie jest 5ci6le powiqzany z przyjetymi zalo2eniami do
prognozy dochod6w i wydatk6w. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zr6wnowa2ony i stabilny wzrost dochod6w oraz wydatk6w
bie2acych, K6remu moina pr:ypisad cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie
utrzymana zoEtala rclaqa z atl.242 (brak deficytu biezqcego). Ponadto wynik finansowy
bud2etu zostal sprowadzony do 0 w calym badanym okresie.

1. budtetu Dno
2018 2019 2020 2021

lochody 37 525 000.0( 37 8U 7U.1! 35 569 238,0( 35 710 130.0C
wydaUd 41 727 000.0( 36 941292.21 35 031 238,0( 35 245 130.0C
Iwnik budlehr 4 202 000,0( E93 4t1.9; 538 000,0( 465 000.0c

Tabela



2022 2023 2021 2025
rochody 36 959 984.0( 38 179 663.0( 39 401 411.0( 40 622 855.0C
rvyd.*i 36 494 984.0( 37 714 663,0( 38 936411,0( 40 157 855,0C

nlk budtotu 465 000.0( 465 000.0( 465 000.0c 465 000,0c
2026 2027 2024 2029

)ochody 41 84' 541.0( 43 054 945.0( ,t4 303 539.0( 45 5.14 039.0(
lvyd.Ud 41 376 541.0( 42541741.0C 44 033 539.0( 45274 039.0(
lvynlk budtetu 465 000.0( 513 204.0( 270 000.0( 270 000.0(

2030 2031 2032
tochody 46773728.0( 47 989 846.0( 49 189 593.0(
wyd.dd ,16 503 728,0( 47 719 846.0( 48 929 593.0(
Ivynlk budrotu 270 000.0( 270 000.0( 260 000.0(

5. P?zychody

W okresie objQtym prognozq planuje sie pozyskai pzychody w roku 2018 na pokrycie
planowanego deficytu budZetowego.

W okresie objQtym prognozq planuje sie zaciqgnqd nowe zobowiqzanie.

Planowana wysoko66 pzychod6w w 2018 roku wynosi 5 081 172 /, w lym:
- planowane kredyty w wysokosci 3 500 000,00 zl,
- po2yczki na finansowanie zada6 realizowanych z udzialem Srodk6w pochodzqcych
z bud2etu UE w wysoko6ci 302 91 1,97 zt,

- inne ,r6dla (wolne Srodki) w wysokosci 1 278 260,03 zlotych.

6. Rozchody

Na dziei 01.01.20'18 r. kwola zadluzenia, wptywajaca na ksztaltowanie si9 wskaznika
faktycznej obslugi zadlu2enia, wynikajqca z zaciqgnietych kredyt6w i pozyczek wynosi
3 150 876,00 zl.

Planowana wysokosc rozchod6w w 2018 roku wynosi 879 172,00 zl, w tym:
- splata kredyt6w w wysokosci 628 450,00 zl,
- splata poiyczgk otzymanych na finansowanie zadai realizowanych z udzialem Srodk6w

pochodzqcych z budZetu UE w wysokoaci 250 722,00 zt,

Splate dlugu zaplanowano na podstawie harmonogram6w sdat zaciagnietych kredyt6w oraz
planowanego do zaciagniecia kredytu.

7. Relacja z art. 243 Gtawy o finansach publicznych

Zgodnie z atl.243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sieenia 2009 r. o finansach publicznych (t.j.
Dz.U. z2116t. poz.'1870 zp62n. zm.) od l stycznia 2014r. obowiezuje indywidualny
wska2nik zadluZenia dla samozAd6w. Wedlug pzepis6w roczna wartos6 splat zobowiezai
iich obsfugi do planowanych dochod6w nie mo2e pzekroczyd wskaznika opartego na
Sredniej aMmetycznej z obliczonych dla ostatnich 3 lat relacji dochod6w biezecych,
powigkszonych o wplywy uzyskane ze sptzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
bie2qce, do dochod6w ogolem.
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8. Finsnsowanie deflcytu i przeznaczenie nadwy2ki

Deficyt budzetu w wFokosci 4 202 000,00 zl oraz planowane splaty rat kredyt6w i po2yczek
w wysoko6ci 879 '172,00 zl zostanq pokryte pzychodami og6lem w wysokogci 5 081 172,00
zl, w lym: z kredyt6w i po2yczek w wysokosci 3 802 911,97 zl otazz innych 2r6det (wolnych
Srodkdw) w wysokosci 1278260,03 A.

9, Kwota dlugu, spos6b iego sfinansowania i rolacja o kl6rel motva w art 243 uslawy
o finansach publicznych

Kwoia wykazana jako dtug na koniec 20'18 roku jest wynikiem dzialania: dlug
z poprzedniego roku + zaciqgany dtug w 20'18 roku - splata dlugu w 2018 roku. W pozycji
tej nie uwzglednia sie dtugu zwiqzk6w do kt6rych nale2y gmina.

Planowana kwota dlugu na koniec 2018 roku wynosi 5 18'l 204,00 zt.


