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ROZSTRZYGNI4CIE NADZORCZE

Na podstawie art. 9 I ust. I ustarvy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym

(Dz.U.;Z0lB r. poz.994 z po2n. zm.) stwierdzam niewa2no56 uchwaty nr I/1/18 Rady Gminy

iybno z dnia 2l lstopada 2018 r. w sprawie przyjgcia regulaminu glosowania w wyborach

Przewodnicz4cego i Wiceprzewodnicz4cego Rady Gminy Rybno

Uzasadnienie

przekazan4 organowi nadzoru w dniu 2l listopada20l8 r. uchwal4 nr lllllSzdnia2l listopada

2018 r., Rada Gminy Rybno uchwalila regulamin glosowania w wyborach przewodnicz4cego

i wiceprzewodnicz4cego Rady Gminy Rybno, stanowi 4cy zal4cznlk do uchwaly. Zgodnie

z g 2 uchwaly weszla ona w Zycie z dniem podjgcia.

Po przeanalizowaniu tresci przedmiotowej uchwaly naleZy stwierdzic, i2 wydana zostala

z istotnlm naruszeniem prawa, tj. art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie

gminnym.
W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly, Rada Gminy Rybno powolala sig na art- l9

ust. 1 ustawy o samorz4dzie gminnym, zgodnie z kt6rym rada gminy wybiera ze swego grona

przewodnicz4cego i l-3 wiceprzewodnicz4cych bezwzglgdnq wigkszo3ci4 glos6w

w obecnoici co najmniej polowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu tajnym.

Zauvtu|yt nale?y, 2e wskazany przepis okreSla tryb wyboru przewodnicz4cego

i wiceprzewodnicz4cego rady gminy i nie moZe stanowii samodzielnej podstany do okrerilenia

regulaminu (zasad) wyboru na przewodnicz4cego i wiceprzewodnicz4cego rady gminy'

PodkreSli6 trzeba, iz jednlT n z podstawowych akt6w ustrojowych podstawowej jednostki

samorz4du terltorialnego, obok Konstl'tucji RP, ustaw i tozporz4dzeh, jest statut gminy' Wraz

z innymi aktami o charakterze powszechrie obowi4zuj4cym, stanowi on podstawq dzialania,

organizacji i funkcjonowania gminy oraz jej ustawowo okredlonych organ6w. Przepisy ustawy

o samorz4dzie gminnym wskazuj4 przy tym na szereg element6w b4dZ spraw objqtych

obligatoryjnie regulacj4 statutow4. Stosownie do rt. 22 ust. I ww. ustawy, zalicza sig do nich m.in.

organizacja wewngtrzna oraz tryb pracy organ6w gminy, w mySl zzi

art. 40 ust. 2 pkt I omawianej ustawy, na jej podstawie organy gminy mog4 wydawai akty prawa

miejscowego w zakresie wewngtrznego ustroju gminy orazjednostek pomocniczych.

Unormowania te wskazuj4, 2e ustawodawca zaliczyl do materii statutowej regulacjg dotycz4c4

organizacji wewngtrznej i trybu pracy organ6w gminy. Podzielii wobec tego nale2y stanowisko

Naczelnego Sqd Administracyjnego przedstawione w wlroku z dnia 8 lutego 2005 ro. (sygn. akt

OSK ll22lo4, publ. OwSS 20061119), w mySl kt6rego ,,2 art. 169 ust. I Konstytucji RP oraz z art.

3 ust. l, art. l8 ust. 2 pkt l, art.21 ust. I i art.22 ust. I ustawy o samorz4dzie gminnym wynika

zasada samodzielnoSci gminy w zakresie ksztaltowania struktury organizacyjnej swoich organow,

tak by w maksymalny spos6b wypelnila ona swoje zadania".
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W iwietle powy2szych rozwaiah, przedmiot wskazanej uchwaly dotyczy spraw
powierzonych, wol4 ustawodawcy, do regulacji w formie aktu prawa miejscowego, jakim jest
statut gminy, okredlaj4cy jej ustr6j. Stwierdzi6 zatem nale2y,2e regulacja badanej uchwaly jest
co do zasady prawnie dopuszczalnq, jednak jej skuteczne podjgcie moZe nast4pii na podstawie
nonny kompetencyjnej okreSlonej w art.22 ust. I ww. ustawy, tj. w ramach zakwalifikowanej
do ureguf owafi statutowych organizacji wewngtrmej itrybu pracy organ6w gminy.

Wobec powyZszego, uchwala Rady Gminy Rybno w zaprezentowanym ksztalcie
u istotny spos6b narusza obowiqzuj4ce normy prawne. co powoduje koniecznosc uryeliminowania

.jej z obrotu prawnego przez stwierdzeniajej niewaZno3ci w calo5ci.
W t]'m stanie rzeczy rozstrzygnigto jak na wstgpie.
Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przysluguje skarga do Wojew6dzkiego S4du

Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od jego dorgczenia, za poSrednictwem
Wojewody Warmirisko-Mazurskiego
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Otrzymuia:
1. Przewodnicz4cy Rady Gminy Rybno

2. wojt cminy Rybno


