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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym ( Dz.U.
z 2018, poz. 994 ze zm.), stwierdzam niewainosé §4, 8§ 7 ust. 2, § 9 ust. 1, § 9 ust. 2 pkt
3 w zakresie sformulowania: ,,ze wskazaniem os6b uprawnionych do reprezentowania
Komitetu” § 9 ust. 4 w zakresie sformulowania: ,,0 czym zawiadamia osoby wyznaczone
do reprezentowania Komitetu”, § 9 ust. 7, § 12 uchwaly Nr 1I/15/2018 Rady Gminy Rybno
z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie szczegotowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich,
tworzenia komitetow tych inicjatyw, wymogdw formalnych, jakim musza odpowiadaé skladane
projekty oraz zasad ich promocji

Uzasadnienie

Rada Gminy Rybno w dniu 19 grudnia 2018 roku podjeta uchwale NrlI/15/2018. w sprawie
szczegotowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, tworzenia komitetéw tych inicjatyw,
wymogdw formalnych, jakim musza odpowiadac skladane projekty oraz zasad ich promocji.

Zgodnie z art. 41a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy zostala upowazniona

do okreslenia szczegdlowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia
komitetéow inicjatyw uchwalodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw
uchwatodawczych, formalnych wymogow, jakim muszg odpowiadaé skladane projekty.
Prawidlowa realizacja powyzszego uprawnienia rady polega na calosciowym uregulowaniu
wymienionych powyzej zagadnien w tresci podejmowanej uchwaty. Powotany powyzej przepis
ustawy o samorzadzie gminnym stanowi zamkniety katalog postanowien wymagajacych
uregulowania w akcie wykonawczym. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty

wynika koniecznos¢ formulowania jej postanowien jedynie na podstawie i w granicach



upowaznienia ustawowego. Oznacza to, z jednej strony, obowiazek realizacji w pehi
upowaznienia, wynikajacego z art. 4la ust. 5 ustawy o samorzagdzie gminnym, z drugiej
zas strony to, ze w tresci uchwatly nie moga znaleZ¢ si¢ regulacje nieznajdujgce uzasadnienia
w normie, zawierajace) delegacje ustawowa do jej podjecia.

Nalezy wskazac¢, ze w § 4 uchwaly Rada przyjeta, ze komitet inicjatywy uchwalodawczej,
powinien wskaza¢ osobg/osoby, do =zlozenia wniosku o podjgcie uchwaly, a takze
do reprezentowania komitetu, podczas pracy Rady Gminy, w tym do prezentowania projektu
uchwaly. W razie nie wskazania osob upowaznionych do reprezentowania komitetu
korespondencje wysyla sie wszystkim czlonkom komitetu.

Zdaniem organu nadzoru, delegacja z art. 4la ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym
nic obejmuje upowaznienia rady gminy do okreslania sposobu reprezentacji komitetow
inicjatyw uchwalodawczych, jak uczynila to Rada Gminy w Rybnie, w wyze] powolanym
postanowieniu uchwaty. Takie uprawnienie nie miesci si¢ bowiem, w szczegdlnosci
ani w zasadach wnoszenia inicjatyw obywatelskich, ani tez w zasadach tworzenia komitetéw
inicjatyw uchwalodawczych. W ramach zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zdaniem
organu nadzoru, rada zostala upowazniona do okreSlenia przepisow, ktdre umozliwilyby
realizacje inicjatywy uchwalodawczej od strony technicznej, czyli wskazywatyby do kogo
z inicjatywa si¢ wystepuje, czy i w jaki sposob jest weryfikowana. Natomiast w przypadku
delegacji do okreslania zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych, Rada jest
uprawniona do uchwalenia przepisdéw, ktore odnosza si¢ do warunkow zwigzanych wylacznie
z powstaniem komitetu, a nie dotycza juz sfery jego pozniejszego dzialania.

Tym samym, Rada nie jest upowazniona do ustalania w akcie prawa miejscowego,
kto i na jakiej podstawie wystepuje w imieniu i na rzecz komitetu inicjatyw uchwalodawczych.

Z uwagi na stwicrdzenie niewaznosci postanowienia odnoszacego sig¢ do reprezentowania
komitetow przez wskazane osoby, nalezalo réwniez stwierdzi€¢ niewaznos¢ wszystkich
postanowien przedmiotowej uchwaly, w ktorych wystepuje to pojecie, a mianowicie § 9 ust.
1, § 9 ust. 2 pkt 3 w zakresie sformulowania,, ze wskazaniem oséb uprawnionych
do reprezentowania Komitetu”, § 9 ust. 4 w zakresie sformulowania: ,0 czym
zawiadamia osoby wyznaczone do reprezentowania Komitetu”.

W § 9 ust. 7 uchwaty Rada postanowila: ,, jezeli analiza projektu wykaze, ze projekt uchwaty
nie pozostaje w kompetencji Rady, nie spelnia wymogow formalnych, przynajmnie] w czgsei
nie jest zgodny z prawem, Przewodniczacy Rady wstrzymuje bieg takiego projektu, o czym
niezwlocznie zawiadamia uprawnionego przedstawiciela Komitetu”. Takie postanowienie

Rady narusza prawo, albowiem to Rada, a nie przewodniczacy, powinna decydowad
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czy projekt pozostaje w jej kompetencji i czy jest zgodny z prawem. Rada nie moze swoich
kompetencji przekazywaé Przewodniczacemu Rady.

Poza delegacje ustawowa wykraczajg rowniez postanowicnia § 7 ust. 2 i § 12 uchwaly, ktore
przewiduja odpowiednio, ze wycofanie poparcia udzielonego projektowi uchwaly jest
nieskuteczne i ze wydatki zwigzane z wykonywaniem inicjatywy uchwalodawczej pokrywa
Komitet.

Biorge powyzsze pod uwagg orzeczono jak we wstepie.
Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia skargi, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Do wiadomosci: ¢ ‘
14 Przewodniczacy Rady Gminy Rybno i =y
/ Wojt Rybna C ‘



