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gminnym (Dz. U. z 2018 1. poz. 994 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr V/40/2019
Rady Gminy Rybno z dnia 30 stycznia 2019 roku w sprawie szczegdtowych zasad ponoszenia

odplatnosci za pobyt w Dziennym Domu Senior+ w Jeglii.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa we wstgpie, Rada Gminy Rybno, dziatajac na podstawie art.
18 ust 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2018 r., poz.
994 ze zm.), art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U, z 2018
r., poz. 1508 ze zm.), okredlila szczegdlowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt
w Dziennym Domu ,, Senior +” w Jeglii.

Uchwata zostata podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Rybno, ustalita w zalaczniku do ww. uchwaly, szczegolowe zasady
ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu Senior+ w Jeglii, postanawiajac, ze
osoby samotnie gospodarujace i osoby gospodarujace w rodzinie, osiggajgce dochod do 350%
kryterium dochodowego, okreslonego w art. 8 ust.1 pkt 1 i 2 ustawy o pomocy spolecznej
korzystaja nieodplatnie z pobytu w Dziennym Domu ,.Senior+” w Jeglii. PowyZsza regulacja
jest sprzeczna z prawem. Zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spoltecznej, oplate za
pobyt osrodkach wsparcia 1 mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy,
w uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajgc przyznany zakres ushug. Osoby nie ponosza
optat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujgcej lub dochdd na osobe w rodzinie nie
przekracza kwoty kryterium dochodowego. Badanie, czy osoba spelnia kryterium dochodowe,
uprawiajace ja do uzyskania nieodplatnic $wiadczenia z pomocy spotecznej odbywa sie

zgodnie z zasadami, okreslonymi w art. 8 ustawy o pomocy spolecznej.




Rada Gminy Rybno, podwyzszajac  kryterium dochodowe, uprawniajgce do
nicodptatnego korzystania z pobytu w dziennym Domu »Senior+” w Jeglii, naruszyla art.
8 ust. 2 ww. ustawy, bowiem zgodnie z powolanym przepisem rada gminy, w drodze
uchwaty, moze podwyzszy¢ kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, uprawniajace do
zasilkéw okresowego i celowego. Organ stanowigey gminy moze zatem ksztattowad
kryterium dochodowe na innym poziomie, niz przyjeto w ustawie (podwyzszy¢), wylgeznie
w odniesieniu do zasitky okresowego i celowego.

W § 4 uchwaly, Rada Gminy Rybno okreglita termin uregulowania naleznogéci
za pobyt w Dziennym Domu ,Senior 4 wskazujac, iz ma sie to odbywa¢ w okresach
miesigcznych, w terminie do 10-tego dnia nastepnego miesigca pod wskazany numer
rachunku bankowego. Takie postanowienie uchwaty, wykracza poza zakres upowaznienia
ustawowego, wynikajacego z art. 97 ust, 5 WW. ustawy. Organ stanowigcy gminy nie jest
wiasciwy do regulowania tej kwestii w akcie prawa migjscowego, bowiem zgodnie z art. 106
ust. 1, w zwigzku z art. 104 ust. 1 i 3 ustawy o pomocy spolecznej, przyznanie $wiadczen
Z pomocy spotecznej nastepuje w formie decyzji administracyjnej, zas wysokos¢ naleznosci
z tytutu wydatkéw na $wiadezenia 7z pomocy spolecznej, z tytutu oplat okreslonych
przepisami ustawy oraz z tytuhu nienaleznie pobranych $wiadczen podlegajacych zwrotowi
oraz terminy ich zwrotu ustala si¢ w drodze decyzji administracyjnej. Z tych samych
wzgledow, Rada nie byla kompetentna do wprowadzania regulacji, zawartej w § 2 ust.
2 uéhwa{y ustalajgc, iz odplatnosé jest pobierana w okresach odpowiadajacych miesigcom
kalendarzowym, a w miesigeu, w ktéorym uczestnik nabywa lub traci prawo pobytu,
odplatnosé ponoszona Jest w wysokosci proporcjonalnej do dtugosci pobytu w danym
miesigeu.

Ponadto w § 5 uchwaly, Rada Gminy Rybno postanowita, ze Wéjt Gminy Rybno,
W szezegolnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek osoby zainteresowanej, zobowigzanej
do odplatnoici, moze czgsciowo lub catkowicie zwolni¢ ponoszenia odplatnosci.
Zwolnienie moze nastgpi¢ w szczegélnosci, jezeli osoba ta ponosi oplat¢ za pobyt innych
czlonkéw rodziny w domu pomocy spolecznej, osrodku wsparcia lub innej placowce lub
wystgpuja  uzasadnione okolicznosci  takje jak  dhugotrwata choroba, bezrobocie,
niepeinosprawnosg, straty materialne powstate w wyniku kleski zywiofowej lub innych
zdarzen losowych.,

Przepis art. 97 ust.5 ustawy o pomocy spotecznej, stanowigcy podstawe podjecia
uchwaly Nr V/40/2019, nie upowaznia organu stanowigcego gminy do regulowania kwestii

kiedy i kogo wojt moze czesciowo lub catkowicie zwolnié # odplatnosci za pobyt w osrodku
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wsparcia. Powolany przepis ustawy 0 pomocy spolecznej daje radzie kompetencje jedynie do
okreélenia zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w oérodkach wsparcia. Konkretna
wysokosé odplatnodci za pobyt w oérodkach wsparcia zostaje, zgodnie z art. 97 ust.1 ustawy
o pomocy spolecznej, ustalona przez podmiot kierujacy, w uzgodnieniu z osobg kicrowana,
po ustaleniu dochodu osoby kierowanej. Na podstawie art. 97 ust.5 ww. ustawy, rada nie
posiada kompetencji do uchwalenia jakichkolwiek zwolnief od oplat za pobyt w osrodkach
wsparcia, tak catkowitych, a jak czedciowych - 1 w tym zakresie Rada Gminy Rybno
przekroczyla granice ustawowego umocowania

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w judykaturze, m.in. Wojewodzki
Sad Administracyjny we Wroclawiu, w wyroku z dnia 24 stycznia 2012 r., sygn. akt [1
SA/WR 786/11 wskazal, iz ,akt prawa migjscowego organu jednostki samorzadu
terytorialnego stanowiony jest na podstawie upowaznienia ustawowego i winien byc¢
sporzadzany tak, by jego regulacja nie wykraczala poza jakickolwiek unormowania
ustawowe, nie czynita wyjatkow od ogolnie przyjetych rozwigzan ustawowych, a takze by nie
powtarzata kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych”.

Majac na uwadze rozmiar naruszen, nalezato stwierdzié¢ niewazno$¢ przedmiotowe)

uchwaty w calosci.

Od niniejszego rozstrzygmiecia nadzorczego przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody

Warminsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego dor¢czenia.

Otrzymuja:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Rybno

2. Wéit Gminy Rybno




