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ROZSTRZY

DzialajEc na podstawie art. 9i ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie

gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 ze zm.) stwierdzam niewa2nodi uchwaly Nr V/40/2019

Rady Gminy Rybno z dnia 30 stycznia 2019 roku w sprawie szczeg6lowych zasad ponoszenia

odplatno6ci za pob7,t w Dziennym Domu Senior* w Jeglii.

Uzasadnienie

Uchwal4, o kt6rej mowa we wstgpie, Rada Gminy Rybno, dzialajqc na podstawie art.

18 ust 2 pkt 15 ustawl' z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz.U.22018 r., poz.

994 ze zm.), art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U . z 2018

r., poz. 1508 ze zm.), okeilila szczegolowe zasady ponoszenia odpiatno3ci za pobyt

w Dziennym Domu ,, Senior +" w Jeglii.

Uchuala zostala podjgta z ruz4cym naruszeniem prawa.

Rada Gminy Rybno, ustalila w zalqcznikt do ww. uchwaly, szczeg6lowe zasady

ponoszenia odplatnoSci za pob7l w Dziennym Domu Senior+ w Jeglii, postanawiaj4c, ze

osoby samotnie gospodaruj4ce i osoby gospodaruj4ce w rodzinie, osi4gaj4ce doch6d do 350%

krlterium dochodowego, okeSlonego w art. 8 ust.l pkt 1 i 2 ustawy o pomocy spolecznej

korzystaj4 nieodplatnie z pobytu w Dziennym Domu,,Senior+" w Jeglii. Powyzsza regulacja

jest sprzeczna z prawem. Zgodnie z art.97 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej, oplatg za

pobJt o3rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujqcy,

w uzgodnieniu z osob4 kierowan4, uwzglgdniaj4c przyznany zakres uslug. Osoby nie ponoszq

oplat, je2eli doch6d osoby samotnie gospodarujqcej lub doch6d na osobg w rodzinie nie

przekracza kwoty kq4erium dochodowego. Badanie, czy osoba spelnia kyterium dochodowe.

uprawiaj4ce j4 do uzyskania nieodplatnie Swiadczenia z pomocy spolecznej odbywa sig

zgodnie z zasadani, okreSlonymi w art. 8 ustawy o pomocy spolecznej.
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Rada Gminy Rybno, podwyzszaj4c kryterium dochodowe, uprawniaj4ce do
nieodplatnego korzystania z pobytu w dziennym Domu ,,Senior+,, w Jeglii. naruszyla art.8 ust. 2 ww. ustawy, bowiem zgodnie z powolanym przepisem rada gminy, w drodze
uchwaly, mo2e podwy2szyi kwoty, o kt6rych mowa w ust. I pkt 1 i 2, uprawnial4ce do
zasilk6w okresowego i cerowego. organ stanowiqcy gminy moze zatem ksztartowai
kryterium dochodowe na innym poziomie, ni2 przyjgto w ustawie (podwy2szy6), wyl9cznie
w odniesieniu do zasilku okresowego i celowego.

w $ 4 uchwalY, Rada Gminy Rybno okreslila termin uregulowania nale2nosci
za pobyt w Dziennym Domu ,,Senior +,, wskazujqc, iZ ma sig to odbywai w okresach
miesigcznych, w terminie do l0_tego dnia nastgpnego miesi4ca pod wskazany numer
rachunku bankowego. Takie postanowienie uchwary. wykracza poza zakres upouaZnienia
ustawowego, wynikai4cego z art. 97 ust. 5 ww. ustawy. Organ stanowi*cy gminy nie jest
wla.ciwy do regulowania tej kwestii w akcie prawa miejscowego, bowiem zgodnie z arl. 106
ust. l, w zwiqzku z art. 104 ust. I i 3 ustawy o pomocy spolecznei, przyznanie .wiadczef
z pomocy spoiecznej nastgpuje w formie decyzji administracylnej, zas wysokosi naleznosciz t)'tulu wydatk6w na Swiadczenia z pomocy spolecznej, z tT,ttrt oplat okresronych
przepisami ustawy oraz z tltulu nienare2nie pobranych iwiadczeri podlegai4cych z.,,rorow
oraz terminy ich zwrotu ustala sig w drodze decyzji administracyjnej. Z tych samych
wzglgd6w, Rada nie byla kompetentna do wprowad zania rcgulacji, zawartel w $ 2 ust.
2 uchwaly ustalai4c' iz odplatnos. jest pobierana w okresach odpowiadai4cych miesi4com
kalendarzowym, a w miesiqcu, w ktorym uczestnik nabSva lub traci prawo pobytu,
odplatno.6 ponoszona jest w wysokodci proporcjonalnej do dlugo.ci pobl'tu w danym
miesi4cu.

Ponadto w g 5 uchwaly, Rada Gminy Rybno postanowila,2e W6jtGminy Rybno,
w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek osoby zainteresowanej, zobowiqzanej
do odplatnosci, mo.e czg'ciowo rub calkowicie zwolni( z ponoszenia odpratnosci.
Zwolnienie moze nast4pii w szczeg6rnosci, je'eli osoba ta ponosi opratg zapoby.t innych
czlonk6w rodziny w domu pomocy spolecznej, osrodku wsparcia lub innej plac6wce lub
wystgpui4 uzasadnione okoliczno.ci takie jak dlugotrwala choroba, bezrobocie,
niepelnosprawnosi, straty materialne powstale w wyniku klgski Zywiorowej lub innych
zdarzeri losowych.

Przepis art. 97 ust.5 ustawy o pomocy spolecznej, stanowi4cy podstawg podjgcia
uchwaly Nr Y/40/20rg' nie upowaznia organu stanowiqcego gminy do regulowania kwestii
kiedy i kogo w6jt moZe czg.ciowo rub calkowicie zwolni( zodptatnosci za poby,tw osrodku



wsparcia. Powolany przepis ustawy o pomocy spolecznej daje radzie kompetenoje jedynie do

okreslenia zasad ponoszenia odplatnoSci za pobl't w o3rodkach wsparcia' Konkretna

wysokoS6 odplatno6ci za pobyt w o3rodkach wsparcia zostaje' zgodnie z art' 97 ust'l ustawy

o pomocy spolecznej, ustalona przez podmiot kierujqcy' w uzgodnieniu z osob4 kierowan4'

po ustaleniu dochodu osoby kierowanej Na podstawie art' 97 usl'5 ww' ustawy" rada nie

posiadakompetencjidouchwaleniajakichkolwiekzwolnieriodoplatzapobytwoSrodkach

wsparcia, tak calkowitych, a jak czg3ciowych - i w tym zakresie Rada Gminy Rybno

przekroczyla granice ustawowego umocowania

Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w judykaturze' m in' Wojew6dzki

S4dAdministracyjnyweWroclawiu,wwyrokuzdnia24stycznia2012r''sygn'aktII

S{WR 786/11 wskazal, iz ',akt prawa miejscowego organu jednostki samorz4du

terytorialnego stanowiony jest na podstawie upowaZnienia ustawowego i winien byi

sporz4dzrrrty tak, by jego regulacja nie wykaczala poza jakiekolwiek unormowanta

ustawowe, nie czynila wyj4tk6w od og6lnie przyjgtych rozwi4zaf ustawowych' a tak2e by nie

powtarzala kwestii uregulowanych w aktach prawnych hierarchicznie wyzszych".

Maj4c na uwadze rozmiar naruszeri, nale2alo stwierdzi6 niewa2nos6 przedmiotowej

uchr,r aly w caloSci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przysluguje skarga do

wojewr'dzkiego s4du Administracyjnego w olsztynie za posrednictwem wojewody

Warmirflsko-Mazurskiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia'

Otrzymuj4:

1. Przewodnicz4cy Rady Gminy Rybno

2. W6jt Gminy Rybno


