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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 roku, poz. 713), stwierdzam
niewaznosS¢ uchwaly Nr XXIII/172/2020 Rady Gminy Rybno z dnia
23 wrzesnia 2020 r. w sprawie ustalenia zasad zwrotu wydatkéw na pomoc
rzeczowq, zasitki okresowe i zasitki celowe, w czesci dotyczacej §3 ust. 2 -5,
84 oraz 85 przedmiotowej uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie Rada Gminy Rybno dzialajac na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz
art. 96 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1507 z p6ézn. zm.), ustalila zasady zwrotu wydatkéw na
pomoc rzeczowaq, zasitki okresowe i zasitki celowr .

Zdaniem organu nadzoru, uchwala w czesci wskazanej w sentencji
rozstrzygniecia, zostala podjeta z razgcym naruszeniem prawa. :

Zgodnie z art. 96 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, wydatki na ustugi,
pomoc rzeczowa, positki, zasitki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasitki
okresowe i zasitki celowe przyznane pod warunkiem zwrotu podlegajq
zwrotowi w czesci lub calosci, jezeli dochéd na osobe w rodzinie osoby
zobowiazanej do zwrotu wydatkéw przekracza kwote kryterium dochodowego.
Stosownie za§ do art.96 ust. 4 ww. ustawy, rada gminy okresla, w drodze
uchwaly, zasady zwrotu wydatkéw za $wiadczenia z pomocy spotlecznej,
o ktérych mowa w ust. 2, bedacych w zakresie zadan wlasnych.

Wymaga zaznaczenia, ze organ wykonujacy kompetencje prawodawcza
zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dzialaé $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panistwie prawa organy wiladzy publicznej
dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Z Kkonstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7) wynika, ze zadania i kompetencje, sposéb ich
wykonania oraz wiezi miedzy podmiotami administracji publicznej sa
uregulowane prawnie. Realizujac kompetencje organ musi uwzgledniadé tresé
normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne
naruszenie prawa.

W 83 ust. 2-5 przedmiotowej uchwaty Rad:t Gminy Rybno postanowita,
iz pracownik socjalny osrodka pomocy spotecznej na podstawie rodzinnego
wywiadu Srodowiskowego ustala sytuacje osobista, rodzinna, dochodowa
1 majatkowa o0séb i rodziny ubiegajacej sie o §wiadczenie zwrotne i wnioskuje



w jakim zakresie i jaka czes¢ wydatkow podlega zwrotowi. Obowiazek zwrotu
zasitkow okresowych i, zasitkow celowych i wydaté6w na pomoc rzeczowa oraz
wysokos¢ kwoty podlegajacej jednorazowemu zwrotowi wraz z terminem jej
zwrotu lub wysokosci rat i terminy ich zwrotu ustala sie kazdorazowo
w indywidualnej decyzji administracyjnej przyznajacej $wiadczenie
z uwzglednieniem sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej osob
i rodzin ubiegajacych sie o przyznanie $wiadczenia. Zwrotu kwot $wiadczen
pieni¢znych oraz wydatkéw poniesionych na pomoc rzeczowa dokonuje sie
w sposob wskazany w decyzji administracyjnej. W przypadku braku zwrotu
zasitkow oraz wydatkéw poniesionych na pomoc rzeczowa w terminach
ustalonych w decyzji administracyjnej, naleznosci z tego tytutu podlegaja
Sciagnieciu na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy spotecznej, jak
w przypadku nienaleznie pobranych $§wiadczen.

Z tresci art. 96 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej wynika, ze organ
stanowiacy podejmuje uchwaty w sprawie "zasad". W pojeciu "zasad" zwrotu
wydatkow za $wiadczenia z pomocy spolecznej r.ie miesci sie ustalanie trybu
wydawania decyzji administracyjnej w indywidualnych sprawach. Norma
kompetencyjna w brzmieniu okreslonym w art. 96 ust. 4 ww. ustawy, nie moze
stanowi¢ materialno-prawnej podstawy do przyjmowania, ze w zakresie j€j
regulacji miesci si¢ takze prawo do podejmowania przez organ stanowigcy
uchwal wprowadzajacych postanowienia w sprawie wydawania decyzji
administracyjnych. Prawo do stanowienia takich lauzul moze wynikaé wprost
z przepisu odrebnego rangi ustawowej albo z wyraznego brzmienia przepisu
udzielajacego kompetencji, natomiast kompetencji takiej nie mozna
domniemywaé, ani jej konstruowaé. Uzasadnienia dla takiego prawa nie
mozna natomiast wywodzi¢ z ogélnego sformutowania przepisu prawa.

Nalezy w tym, miejscu wskazagé, iz zgodnie z art. 104 ust. 3 ustawy
0 pomocy spolecznej, wysokos$é¢ naleznosci pedlegajacych zwrotowi oraz
terminy ich zwrotu ustala sie w drodze decyzji administracyjnej. Regulacje
w zakresie decyzji administracyjne; uzupetniaja z kolei przepisy procedury
administracyjnej, rozdziatu 7 k.p.a. Nalezy wiec stwierdzi¢, iz uchwata rady
nie moze regulowaé kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjne;j,
gdyz regulacje te wprowadzone sa w przepisach ustawy o pomocy spolecznej
oraz w przepisach kodeksu postepowania administracyjnego.

. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze Rada Gminy Rybno w sposéb
nleupzl'aw-niony zmodyfikowala przepis art. 104 ust. 1 ww. ustawy, ktory
przeW1du3le, iz naleznosci z tytulu wydatkéw na s$wiadczenia z pomocy
SPOlCCZI:]Cq, z tytulu optat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytutu
nienaleznie pobranych swiadczen podlegaja Sciagnieciu w trybie przepisow
O postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

_ W 84 zalgcznika do przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Rybno
OkFCShlf:l, ze w przypadkach szczegdlnych, zwh:szcza jezeli zadanie zwrotu
wydatkéw na udzielone $wiadczenie w calosci lub w czesci stanowiloby dla



osoby zobowigzanej nadmierne obciazenie lub niweczyloby skutki udzielone;j
pomocy, dyrektor osrodka lub inna osoba upowazniona do wydania decyzji
administracyjnych na wniosek pracownika socjalnego Ilub osoby
zainteresowanej moze odstapi¢ od zadania takiego zwrotu.

Regulacja ta powtarza,  jak rowniez modyfikuje tresé
art. 104 ust. 4 ustawy, m.in. poprzez zawezenie rodzajéow rozstrzygnieé, ktore
organ gminy moze w takich przypadkach zastosowaé. Ustawa bowiem oprocz
odstapienia od zZadania zwrotu, przewiduje mozliwo$¢é umorzenia kwoty
nienaleznie pobranych §wiadczefi w catosci lub w czesci, odroczenia terminu
piatnosci albo rozlozenie na raty. W zwiazku z tym uchwata rady gminy w tej
czesci stoi w sprzecznosci z zasadami techniki prawodawczej (§118 w zwiazku
z §143 Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej").

Poza kompetencja rady gminy, wynikajaca z art. 96 ust. 4 ustawy
0 pomocy spotecznej pozostaje tez postanowienie Rady Gminy Rybno, zawarte
w 85 uchwaly stanowiace, iz mozliwos¢ i zakres udzielane;j POmMOCy rzeczowej
1 Swiadczen pienieznych podlegajacych zwrotowi uzaleznia sie od Srodkow
finansowych przeznaczonych na ten cel w budzecie gminy w ramach Srodkow
wlasnych z zakresu pomocy spoteczne;j” -

Majac powyzsze na uwadze nalezalo postapic jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Rybno
2. Wéjt Gminy Rybno



