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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialaj4c na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie

gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewa2noS6 uchwaly Nr

XXVIll90/2020 Rady Gminy Rybno z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu

utrzymania czysto3ci i porzqdku na terenie Gminy Rybno.

Uzasadnienie

Uchwalg o kt6rej mowa na wstgpie Rada Gminy Rybno , dzialaj4c na podstawie art. 1 8

ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U

22020 t.,poz.7l3 ze zm.), w zwiqzku z art.4 !st. 1-2 i ust.2a ustawy z dnia 13 wrzeinia

1996 r. o utrzymaniu czysto6ci i porz4dku w gminach (D2,. U z 2020 r., poz. 1439),

po zasiggnigciu opinii Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitamego w Dzialdowie,

uchwalila regulamin utrzymania czystoSci i porz4dku na terenie Gminy Rybno, stanowi4cy

zal4cznik do uchwaly.

Uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 stycznta2l2l r.

W ocenie organu nadzoru, uchwala Rady Gminy w spos6b mzEcy naftrsza prawo.

Analiza obowi4zuj4cych przepis6w prawnych wskazuje, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb

wsp6lnoty samorz4dowej naleiry do zadah wlasnych gminy. Zadania te obejmujA zgodnie z art.



7ust. I pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym, w zwi4zkl z art.3 ust. I

ustawy z dnia 13 wrze5nia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach, m.in. sprawy

utrzymania czysto6ci i porz4dku na terenie gminy - to gmina zapewnia czysto(i i porz4dek

na swoim terenie i tworzy warunki niezbgdne do ich utrzymania.

Jednym, z instrument6w pomocnych w realizacji tych zadah jest regulamin utrzymania

czystoSci i porz4dku na terenie gminy, kt6ry jest aktem prawa miejscowego, zawieraj4cym

szczeg6lowe zasady utrzymania czystoSci i porz4dku na terenie gminy.

Upowa'inienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystoSci i porzqdku

na terenie gminy, zawarte zostalo w art. 4 ust. I powolanej ustawy o utrzymaniu czystoSci

i porz4dku w gminach. Ustawodawca, w ust. 2 arl. 4 doprecyzowal wymagania jakie winny

byt zawarte w regulaminie.

W Swietle ww. przepisu, regulamin okre(la szczeg6lowe zasady utrzymania czystoSci

i porz4dku na terenie gminy dotyczqce:

l) wymagari w zakresie:

a) selektywnego zbierania i odbierania odpad6w komunalnych obejmuj4cego co najmniej:

papier, metale, tworzywa s^vczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz

bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpad6w komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego

zbierania odpad6w komunalnych w spos6b umoZliwiaj4cy latwy dostgp dla wszystkich

mieszkafc6w gminy, kt6re zapewniaj4 przyjmowanie co najmniej odpad6w komwralnych:

wymienionych w lit. a, odpad6w niebezpiecznych, przeterminowanych lek6w i chemikali6w,

odpad6w niekwalifikujqcych sig do odpad6w medycznych powstalych w gospodarstwie

domowlm w wl,niku przyjmowania produkt6w leczniczych w fonnie iniekcji i prowadzenra

monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczeg6lnoSci igiel i strzykawek, zu2ytych baterii

i akumulator6w, ztzylego sprzgtu elektrycmego i elektronicznego, mebli i innych odpad6w

wielkogabary.towych, ztZytych opon, odpad6w budowlanych i rozbi6rkowych oraz odpad6w

tekstyli6w i odzieLy,

c) uprz4tania blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczef z czgi;ci nieruchomoSci sluZ4cych

do uZytku publicznego,

d) mycia i naprawy pojazd6w samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczyni;

2) rodzajt i minimalnej pojemnodci pojemnik6w lub work6w, przeznaczonych do zbierania

odpad6w komunalnych na terenie nieruchomoSci, w tym na terenach przeznaczonych do uZytku

publicznego oraz na drogach publicznych, warunk6w rozmieszczania tych pojemnik6w



i work6w onz utrzpania pojemnik6w w odpowiednim stanie sanitarnym, porz4dkowym

i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) Sredniej ilodci odpad6w komunalnych w1'twavanych w gospodarstwach domowych b4dZ w

innych 2r6dlach,

b) liczby os6b korzystaj4cych z tych pojemnik6w lub work6w;

2) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porz4dkowym miej sc gromadzenia

odpad6w;

3) czgstotliwoSci i sposobu pozbywania sig odpad6w komunalnych i nieczysto6ci cieklych

z terenu nieruchomoSci oraz z te ren6w przeznaczonych do u21tku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagaf wynikaj4cych z wojew6dzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowi4zk6w os6b utrzymuj4cych zwierzgta domowe, maj4cych na celu ochrong przed

zagroleniem lub uci4ZliwoSci4 dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem teren6w

przeznaczonych do wsp6lnego uZytku;

7) wymagari utrzymywania zwierz4t gospodarskich na terenach wyl4czonych z produkcji

rolniczej, w tym takze zakazt ich utrzymywania na okreSlonych obszarach

lub w poszczeg6lnych nieruchomoSciach;

8) wyznaczania obszar6w podlegaj4cych obowi4zkowej deratyzacji i termin6w

jej przeprow adzania.

2a. Rada gminy moZe w regulaminie:

1) wprowadzid obowi4zek selektywnego zbierania i odbierania odpad6w komunalnych innych

ni2 wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. aib oraz okreSli6 wymagania w zakresie selektywnego

zb ier ania ty ch o dpad6w;

2) postanowii o zbieraniu odpad6w stanowi4cych czg3ci roSlin pochodz4cych z pielggnacji

teren6w zielonych, ogrod6w, park6w i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpad6w

stanowiqcych odpady komunalne ;

3) okredli6 dodatkowe warunki dotycz4ce ulatwienia prowadzenia selekt)'vvnego zbieranta

odpadow przez osoby niepelnosprawle, w szczeg6lnoSci niedowidz4ce;

4) okredti6 wymagania dotyczqce kompostowania bioodpad6w stanowiqcych odpady

komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomo5ci zabudowanych

budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolnil wlaScicieli takich nieruchomo3ci,

w caloici lub w czgSci, z obowi4zku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okre6li6 warunki tznania,Ze odpady, o kt6rych mowa w pkt l oraz w ust.2 pkt 1 lit. ai b,

s4 zbierane w spos6b selektywny.



Zadaniem, organu stanowiEcego gminy jest zatem okeslenie wymagai dotycz4cych

utrzymania czystoSci i porz4dku na terenie gminy, lecz wylqcznie w zakresie wynikaj4cym

z katalogu okeSlonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 oraz art.4u;st.2a ustawy, kt6ry jest

katalogiem zamknigtym. W przepisach tych, ustawodawca nie posluZyl sig bowiem zrrotem

,,w szczeg6lnoSci", a dokonal szczeg6lowego wyliczenia wymagaf. To oznacza, iZ uchwala

rady gniny, w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu, nie powinna zawierai postanowieri,

kt6re wykraczalyby poza zakes upowa2nienia zawartego w wyZej powolanych przepisach

ustawy o utrzymaniu czystoSci i porz4dku na terenie gminy. Tego typu rozwiqzanie legislacyjne

jest uzasadnione z uwagl na wkroczenie, poprzez przepisy aktu prawa miejscowego, jakim

jest regulamin, w sferg praw i wolnoSci obywateli. Poza tym, uchwalaj4c regulamin rada gmrny

winna zawrzet w nim postanowienia, odnosz4ce sig do wszystkich, enumeratywnie

wymienionych w art. 4 ust. 2 zagadnieri. OkreSlaj4c zakres owych zagadniei, ustawodawca

posluZyl sig bowiem sformulowaniem ,,regulamin okeSla" (patrz podobnie wyrok

Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Gdafsku z dnia 23 stycznia 2019 r., sygn. akt II

SA/Gd 759118). Tym sam;nn, nie moZna pomin46 Zadnego z okreSlonych przez ustawodawcg

element6w. Brak w regulaminie, kt6rego5 z wyszczeg6lnionych ustawowo, obowi4zkowych

element6w, podobnie jak zatnieszczenie postanowieri wykraczaj4cych poza treSi przepisu

upowaZniaj4cego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu

przedmiotowego, okreSlonego w art. 4 ust. 2 ustawy, skutkuje koniecznoSci4 stwierdzenia

niewaZnoSci calej uchwaly (podobnie wyrok Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego

w Olsztyrie z dnia 77 sierynia 2017 r., sygn. akt IISA/OI 513/17).

Odnosz4c powyzsze do postanowief Regulaminu stwierdzii nale2y, 2e nie zawiera

on wszystkich, enumeratf{nie wymienionych w ustawie zagadnieri, a mianowicie nie okre5la

wymagari utrzymywania zwierz4t gospodarskich, na terenach wyl4czonych z produkcji

rolniczej, w tym takle zakazu ich utrzymywania na okreSlonych obszarach

lub w poszczeg6lnych nieruchomoiciach. Regulacje zawarte w rozdziale 9 regulaminu

nie wyczerpuj4 treSci delegacji ustawowej z aft. 4 :ust.2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czysto6ci i

porz4dku w gminach, wobec chociazby braku w tym akcie postanowief, dotycz4cych zakazt

firzymywania zwieruql gospodarskich, na okreSlonych obszarach lub w poszczeg6lnych

nieruchomo(ciach. Wedlug literalnego brzmienia art. 4 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy, organ

stanowi4cy gminy powinien okedlii w regulaminie zar6wno wymagania dotycz4ce

utrzymywania rwierz4t gospodarskich na terenach wyl4czonych z produkcji rolniczej,

jak r6wnie2 okre3li6 zakaz ich utrzyml"wania na okre3lonych obszarach lub w poszczeg6lnych

nieruchomo5ciach. Wskazanie przez Radg Gminy jedynie wymagan, jakie powinny



by6 spelnione, aby dopuszczalne bylo utrzymywanie zwien4t gospodarskich na terenach

wyl4czonych z produkcji rolniczej nie jest wystarc zaj4ce dla :uznania, Ze uchwala w spos6b

kompleksowy realizuje delegacjg ustawow4 wskazan4 w art. 7 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu

czystoSci i porz4dku w gminach. W orzecznictwie podke3la sig, Ze celem upowa2nienia

ustawowego zawartego w powolanym wyzej przepisie, bylo zobligou'anie organu

stanowiqcego gminy do uregulowania tych dw6ch kwestii, kt6re nie s4 wobec siebie

altematywne, o czym Swiadczy uZyty w tym przepisie zwrot "w tym takZe".

Oznacza lo, 2e w przyznanym radzie gminy upowaZnieniu, mieSci sig zar6wno

okre3lenie wymagari utrzymywania zlvierz4t gospodarskich, na terenach wyl4czonych

z produkcji rolniczej, jak r6wnie2 wskazanie obszar6w lub nieruchomo3ci, wyi4czonych

z moZliwoSci utrzymywania zwierz4t gospodarskich. Dopiero, zawarcie tych dw6ch kwestii

bgdzie czynilo zado56 normie, wynikaj4cej ze wspomnianego powyZej, przepisu ustawy

o utrzymaniu czystoSci i porz4dku na terenie gminy ( wyrok WSA w tr odzi z 5 marca 2020 r.,

sygn. akt II SA-/Ld 4120,lex nr 2938989; wyrok NSA z 21 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK

991/17 .lex nr 2352608\.

Rada Gminy Rybno, jednak nie tylko nie okreSlila obszar6w lub nieruchomoSci

wyl4czonych z mo2liwo5ci utrzymywania zwierz4t gospodarskich, lecz IeZ nie okre6lila

prawidlowo wymagaf odno6nie utrzymywania zwierz4t gospodarskich, na terenach

wyl4czonych z produkcji rolniczej. Regulacj a $ I 7 ust. I regulaminu w spos6b istotny narusza

prawo w kwestii wynogu posiadania budynk6w gospodarskich przeznaczonych do hodowli

zwierz4t spelniaj4cych wymogi ustawy z dnia 7 lipca 1994 r Pnwo budowlane., w kt6rych

dopuszcza sig utrzymywanie zwierzql gospodarskich.

Tak samo, narusza prawo regulacja ( $ 17 ust. 3),2e zwierzEta gospodarskie powinny

byi utrzymywane, w spos6b niepowoduj4cy uci4Zliwodci dla os6b, zamieszkuj4cych

nieruchomo5ci s4siednie. Wskazai nalezy, Ze kwestie te znalazly uregulowane w aktach

prawnych wyZszej rangi, niZ kontrolowana uchwala tj., w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.

o ochronie zdrowia zwierzEl oraz zwalczari,a. chorob zaka1nych zwierzqt ( t.j.Dz. U. z 2020

roku, poz. 1421), ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony Srodowiska ( tj. Dz. U.

z 2020 roku, po2.1219). Wskazai wigc nalezy, 2e przepis ten ma charakter wyl4cznre

informacf ny. Przepisy zamieszczane w akcie prawa miejscowego, kt6ry ma moc powszechnie

obowi4zuj4c4 na terenie danej gminy, muszq mie6 charakter wi4z4cy, a wigc zawiera6 nakazy

i zakazy (w omawianym przypadku SciSle kszattuj 4ce zasady utrzymania czystodci i porzqdku

na terenie gminy), z uwzglgdnieniem specyfiki danej gminy. Dodatkowo regulamin utrzymania

czystodci i porz4dku nie moze wkracza(, w dziedziny regulowane juZ odrgbnymi przepisami



akt6w wyZszej rangi ( wyrok WSA w tr,odzi z 12 hiego 2020 r., sygn. akt II SA/Ld 41120, lex

nr 2814545; wyrok WSA w Kielcach z 11 grudnia 2019 r., sygn. akt II SA/Ke 783/l9,1ex nr

2771650). Regulacja zawarla w $ 17 ust. 3 uchwaly wkracza w materig ustawow4, regulowan4

tzw. prawem s4siedzkim w arl. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cyurilny ( t. j.

D2.U.2020 roklu poz. 17 40).

Do naruszenia delegacji ustawowej, z aft. 4 lust.2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystoSci

i porzEdku w gminach, doszlo te2 przez nalo2enie, w przepisach $ 17 ust. 4 regulamrnu,

obowi4zk6w na osoby firzymuj4ce ztvierzgta gospodarskie, na terenach wyl4czonych

z produkcj i rolniczej (por. wyrok WSA w Warszawie z 4 puidziernika 2017 r., sygn. akt VIII

SNWa2l4llT,lex nr 2375348; wyrok WSA w Warszawie 224 pa2dziernika2}l9 r., sygn. akt

VIII SA/Wa 5421 19, lex 2865401.

W zakres upowa2nienia, wynikaj4cego z art. 4 tst.2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu

czystoSci i porz4dku w gminach, nie wchodzi te2 nalohenie na wla5ciciela zwierz4t

gospodarskich obowi4zku utrzymywania ich w pomieszczeniach zamknigtych lub na terenie

ogrodzonych nieruchomodci ( $ 17 ust. 2 regulaminu) wyrok WSA w Warszawie z dnia

25.06. 2O2O r., sygn.. akt VIII SalWa 196120lex 3065024.

Maj4c powy2sze na uwadze nalezy przyj46,2e Rada Gminy Rybno

w regulaminie utrz).irnania czystoSci i porz4dku nie uregulowala wymagari utrzymywania

zwierzql gospodarskich na terenach wyl4czonych z produkcj i rolniczej i zakazbw

utrzymywania zwierz4t gospodarskich, na okre5lonych obszarach lub w poszczeg6lnych

nieruchomo5ciach, a tym samym regulamin nie zawiera wszystkich postanowieri,

enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porz4dku

w gminach zagadnieh, co skutkuje stwierdzeniem niewa2no6ci uchwaly w calo6ci.

Ponadto postanowienia, za'v'tatte w $ l0 ust.2 pkt 3 g-k regulaminu, stanowi4 istotne

naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach.

Zgodnie z tym przepisem, regulamin okredla szczeg6lowe zasady utrzymania czystoSci

i porz4dku na terenie gminy dotycz4ce rodzaju i minimalnej pojemnoSci pojemnik6w

lub work6w, przeznaczonych do zbierania odpad6w komunalnych na terenie nieruchomoSci,

w tym na terenach przeznaczonych do uZytku publicznego oraz na drogach publicznych,

warunk6w rozmieszczania tych pojemnik6w i work6w oraz ulrzymania pojemnik6w

w odpowiednim stanie sanitamym, porz4dkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) Sredniej ilodci odpad6w komunalnych wytwarzutych w gospodarstwach domowych

b4dZ w innych zr6dlach,

b) liczby os6b korzystaj4cych z tych poj emnik6w lub work6w.



()znacza to, 2e okre3lai4c minimaln4 pojemno5i pojemnik6w przeznaczonych

do zbierania odpad6w komunalnych, rada gminy ma obowi4zek wzi4i pod uwagg

oba wymienione krlteria, tj. Sredni4 ilodci odpad6w komunalnych wltwarzanych

w gospodarstwach domowych (innych Zr6dlach) oraz liczbg os6b korzystaj4cych

z tych pojemnik6w.

Tl,rnczasem, Rada Gminy Rybno w $ 10 ust. 2 pkt 3 g-h regulaminu, uzaleiznila

pojemnoS6 pojemnik6w:

a) w ogrodach dzialkowych od okresu czasowego ( 01 marca do 31 pu2dziemika)

b) w urz4dzonych targowiskach, halach targowych, gieldach od iloSci miejsc

handlowych

c) dla obiekt6w handlowych takich jak sklepy, supermarkety, hipermarkety, galerie

handlowe, apteki, kwiaciarnie od powierzchni calkowitej

d) dla domk6w letniskowych lub innych nieruchomoSci wykorzystywanych na cele

rekreacyjno- wypoczynkowe jedynie przez czgSi roku od domku lub innej

nieruchomoici

Tym samyrn, okreSlaj4c wielkoici pojemnika na odpady jedynie w odniesieniu

do czasokresu, powierzchni, miejsc handlowych, czy teZ ilodci domk6w, czy teZ irnych

nieruchomoSci, Rada naruszyla w stopniu istotnym delegacjg ustawowE ( ar1. 4 ust.2 pkt 2

ustawy o utrzymaniu czysto6ci i porz4dku w gminach), gdyz nie uwzglEdnila wskazanych

w niej kryteri6w.

W ocenie organu nadzoru, r6wnie2 regulacja zawatla w $ 12 regulaminu jest wadliwa.

Z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy o utrzymaniu czystoSci i porz4dku w gminach, wynika

upowaZnienie dla lokalnego prawodawcy do okeilenia warunk6w ttrzymania,

w odpowiednim stanie sanitamym i porz4dkowym miejsc gromadzenia odpad6w,

a nie do okreSienia warunk6w, w jakich powinno majdowad sig miejsce ustawiama

tych pojemnik6w. ZaIem $ 12 ust. 1 regulaminu, kt6ry nakazuje umieszczanie pojemnik6w

w wyznaczotych miejscach gromadzenia odpad6w komunalnych, na twardej i r6wnej

powierzchni, zabezpieczonych przed zbieraniem sig wody, blota i innych zanieczyszczen,

w taki spos6b, aby nie doszlo do zanieczyszczenia odciekami w6d ani gleby i ziem| wykracza

poza rarny upowaZnienia ustawowego ( wyrok WSA w Gdarisku z dnia 23 wrzelinia 2020 r.,

sygn. II SA./Gd 232120, CBOSA, wyrok WSA w Ol sztynie z dnia 13.10.2020 sygn. akt II SA/OI

461/20 lex 3 088295 ). Ponadto naleZy podnie6i , 2e zapisy g 12 pkt 2 i 3 ustawy o utrz)'maniu

czysto5ci i porzEdku w gminach nie reguluj4 zasad tlrzymania, w odpowiednim stanre



sanitarnym i porz4dkowym, miejsc gromadzenia odpad6w.

Maj4c powyZsze narundzp naleialo post4pi6 jak na wsQpie rozstrzygnigcia.

Od niniejszego rozshzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego Sqdu

Administracyjnego w Olsztynie, za po6rednictwem Wojewody Warmirisko-Mazwskiego,

w terminie 30 clni od daty jego otrz)'rnania.

Otrzymuj e:

1. Przewodnicz4cy Rady Gminy Rybno

2. W6jtGminyRybno


