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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r., poz. 713 ze zm.), stwierdzam niewaZzno$§¢ uchwaly Nr
XXVI/190/2020 Rady Gminy Rybno z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie Regulaminu

utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy Rybno.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstgpie Rada Gminy Rybno , dziatajac na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 15 1 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U
z 2020 r., poz. 713 ze zm.), w zwiagzku z art. 4 ust. 1 — 2 i ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U z 2020 r., poz. 1439),
po zasiggnigciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Dzialdowie,
uchwalila regulamin utrzymania czystosci i porzadku na !erenie Gminy Rybno, stanowiacy
zatacznik do uchwaly.
Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 4 stycznia 2021 r.
W ocenie organu nadzoru, uchwata Rady Gminy w sposéb razacy narusza prawo.
Analiza obowiazujacych przepisow prawnych wskazuje, iz zaspokojenie zbiorowych potrzeb

wspolnoty samorzadowej nalezy do zadan wlasnych gminy. Zadania te obejmuja, zgodnie z art.
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7 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 3 ust. |
ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, m.in. sprawy
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy - to gmina zapewnia czystos¢ i porzadek
na swoim terenie i tworzy warunki niezbedne do ich utrzymania.

Jednym, z instrumentéw pomocnych w realizacji tych zadan jest regulamin utrzymania
czystosci 1 porzadku na terenie gminy, ktory jest aktem prawa miejscowego, zawierajacym
szczegolowe zasady utrzymania czystodei i porzadku na terenie gminy.

Upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, zawarle zostato w art. 4 ust. 1 powolanej ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Ustawodawca, w ust. 2 art. 4 doprecyzowal wymagania jakie winny
by¢ zawarte w regulaminie.

W $wietle ww. przepisu, regulamin okresla szczegélowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:

a) selektywnego zbierania 1 odbierania odpadéw komunalnych obejmujacego co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz
bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy latwy dostgp dla wszystkich
mieszkancow gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych:
wymienionych w lit. a, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekoéw i1 chemikaliow,
odpadow niekwalifikujgcych si¢ do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie inickcji 1 prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnoscei igiel 1 strzykawek, zuzytych baterii
i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow
tekstyliow 1 odziezy,

¢) uprzatania blota, éniegu, lodu 1 innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci stuzacych
do uzytku publicznego,

d) mycia 1 naprawy pojazdoéw samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju 1 minimalnej pojemnosci pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonvch do uzytku

publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikow



1 workéw oraz utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
1 technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w
innych zrodlach,

b) liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow lub workow;

2) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia
odpaddow;

3) czestotliwoscei 1 sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);

5) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowiazkow o0sob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendow
przeznaczonych do wspolnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach
lub w poszczegolnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji 1 terminow
jej przeprowadzania.

2a. Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych
niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. a 1 b oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego
zbierania tych odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin pochodzgcych z pielegnacii
terenow zielonych, ogrodéw, parkéw 1 cmentarzy odrebnie od innych bioodpadow
stanowiagcych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia prowadzenia selektywnego zbierania
odpaddw przez osoby niepelnosprawne, w szczegdlnosci niedowidzace;

4) okresli¢c wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomoscei,
w calos$ci lub w czesei, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktérych mowa w pkt 1 oraz wust. 2 pkt 1 lit. ai b,

sa zbierane w sposob selektywny.



Zadaniem, organu stanowigcego gminy jest zatem okre$lenie wymagan dotyczacych
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, lecz wylacznie w zakresic wynikajacym
z katalogu okreslonego w art. 4 ust. 2 pkt 1-3, 5-8 oraz art. 4 ust. 2a ustawy, ktory jest
katalogiem zamknigtym. W przepisach tych, ustawodawca nie postuzyl sic bowiem zwrotem
W szczegolnosci”, a dokonatl szczegdtowego wyliczenia wymagan. To oznacza, iz uchwala
rady gminy, w sprawie uchwalenia niniejszego regulaminu, nie powinna zawieraé postanowien,
ktore wykraczalyby poza zakres upowaznienia zawartego w wyzej powolanych przepisach
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku na terenie gminy. Tego typu rozwiazanie legislacyjne
jest uzasadnione z uwagi na wkroczenie, poprzez przepisy aktu prawa miejscowego, jakim
jest regulamin, w sfere praw i wolnosci obywateli. Poza tym, uchwalajac regulamin rada gminy
winna zawrze¢ w nim postanowienia, odnoszgce sie¢ do wszystkich, enumeratywnie
wymienionych w art. 4 ust. 2 zagadnien. Okreslajgc zakres owych zagadnien, ustawodawca
postuzyt sie bowiem sformulowaniem ,regulamin okresla” (patrz podobnie wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 23 stycznia 2019 r., sygn. akt II
SA/Gd 759/18). Tym samym, nie mozna pominaé¢ zadnego z okreslonych przez ustawodawce
elementéw. Brak w regulaminie, ktorego$ z wyszczegolnionych ustawowo, obowiazkowych
elementow, podobnie jak zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tresé przepisu
upowazniajgcego, stanowl istolne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego, okreslonego w art. 4 ust. 2 ustawy, skutkuje koniecznoscig stwierdzenia
niewaznosci cate] uchwaty (podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie z dnia 17 sierpnia 2017 r., sygn. akt [ISA/O1 513/17).

Odnoszac powyzsze do postanowien Regulaminu stwierdzi¢ nalezy, 7e nie zawiera
on wszystkich, enumeratywnie wymienionych w ustawie zagadnien, a mianowicie nie okresla
wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich, na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach
lub w poszczegdlnych nieruchomosciach. Regulacje zawarte w rozdziale 9 regulaminu
nie wyczerpuja tresci delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach, wobec chociazby braku w tym akcie postanowien, dotyczacych zakazu
utrzymywania zwierzat gospodarskich, na okre$lonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach. Wedlug literalnego brzmienia art. 4 ust. 2 pkt 7 ww. ustawy, organ
stanowigcy gminy powinien okreslié w regulaminie zaréwno wymagania dotyczace
utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylgczonych z produkeji rolniczej,
jak réwniez okresli¢ zakaz ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych

nieruchomosciach. Wskazanie przez Rade Gminy jedynie wymagan, jakie powinny
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by¢ spelnione, aby dopuszczalne bylo utrzymywanie zwierzat gospodarskich na terenach
wylgczonych z produkcji rolniczej nie jest wystarczajgce dla uznania, ze uchwata w sposdob
kompleksowy realizuje delegacje ustawowa wskazang w art. 7 ust. 2 pkt 7 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. W orzecznictwie podkresla sie, ze celem upowaznienia
ustawowego zawartego w powolanym wyzej przepisie, bylo zobligowanie organu
stanowiacego gminy do uregulowania tych dwodch kwestii, ktore nie sg wobec siebie
alternatywne, o czym $wiadczy uzyty w tym przepisie zwrot "w tym takze".

Oznacza to, ze w przyznanym radzie gminy upowaznieniu, miesci si¢ zardéwno
okreslenie wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich, na terenach wylaczonych
z produkeji rolniczej, jak rowniez wskazanie obszarow lub nieruchomosci, wylaczonych
z mozliwos$ci utrzymywania zwierzgt gospodarskich. Dopiero, zawarcie tych dwoch kwestii
bedzie czynilo zado$¢ normie, wynikajgce] ze wspomnianego powyzej, przepisu ustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku na terenie gminy ( wyrok WSA w Lodzi z 5 marca 2020 r.,
sygn. akt 11 SA/Ld 4/20, lex nr 2938989; wyrok NSA z 21 czerwca 2017 r., sygn. akt IT OSK
991/17, lex nr 2352608).

Rada Gminy Rybno, jednak nie tylko nie okreslita obszaréw lub nieruchomosci
wylaczonych z mozliwosci utrzymywania zwierzat gospodarskich, lecz tez nie okreslita
prawidlowo wymagan odnosnie utrzymywania zwierzat gospodarskich, na terenach
wylaczonych z produkcji rolniczej. Regulacja § 17 ust. 1 regulaminu w sposob istotny narusza
prawo w kwestii wymogu posiadania budynkdéw gospodarskich przeznaczonych do hodowli
zwierzat spetniajacych wymogi ustawy z dnia 7 lipca 1994 r Prawo budowlane., w ktorych
dopuszcza si¢ utrzymywanie zwierzat gospodarskich.

Tak samo, narusza prawo regulacja ( § 17 ust. 3), ze zwierze¢ta gospodarskie powinny
by¢ utrzymywane, w sposob niepowodujgcy ucigzliwosci dla osob, zamieszkujacych
nieruchomosci sasiednie. Wskaza¢ nalezy, ze kwestie te znalazly uregulowane w aktach
prawnych wyzszej rangi, niz kontrolowana uchwala tj., w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat ( tj.Dz. U. z 2020
roku , poz. 1421), ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska ( t.j. Dz. U.
z 2020 roku, poz.1219). Wskaza¢ wigc nalezy, ze przepis ten ma charakter wylacznie
informacyjny. Przepisy zamieszczane w akcie prawa miejscowego, ktéry ma moc powszechnie
obowigzujacg na terenie danej gminy, musza miec charakter wiazgcy, a wiec zawiera¢ nakazy
1 zakazy (w omawianym przypadku $cisle ksztatltujace zasady utrzymania czystosci 1 porzadku
na terenie gminy), z uwzglednieniem specyfiki danej gminy. Dodatkowo regulamin utrzymania

czystosei 1 porzadku nie moze wkracza¢ w dziedziny regulowane juz odrebnymi przepisami
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aktow wyzszej rangi ( wyrok WSA w Lodzi z 12 lutego 2020 r., sygn. akt IT SA/L.d 41/20, lex
nr 2814545; wyrok WSA w Kielcach z 11 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Ke 783/19, lex nr
2771650). Regulacja zawarta w § 17 ust. 3 uchwaly wkracza w materie ustawowa, regulowang
tzw. prawem sgsiedzkim w art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny ( t. j.
Dz.U. 2020 roku poz. 1740).

Do naruszenia delegacji ustawowej, z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach, doszlo tez przez nalozenie, w przepisach § 17 ust. 4 regulaminu,
obowigzkow na osoby utrzymujace zwierzeta gospodarskie, na terenach wyltaczonych
z produkceji rolniczej (por. wyrok WSA w Warszawie z 4 pazdziernika 2017 r., sygn. akt VIII
SA/Wa 214/17 lex nr 2375348; wyrok WSA w Warszawie z 24 pazdziernika 2019 r., sygn. akt
VIII SA/Wa 542/19, lex 2865401.

W zakres upowaznienia, wynikajgcego z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, nie wchodzi tez nalozenie na wlasciciela zwierzat
gospodarskich obowigzku utrzymywania ich w pomieszczeniach zamknigtych lub na terenie
ogrodzonych nieruchomosei ( § 17 ust. 2 regulaminu) — wyrok WSA w Warszawie z dnia
25.06. 2020 r., sygn.. akt VIII Sa/Wa 196/20 lex 3065024,

Majgc powyzsze na uwadze nalezy przyjac, ze Rada Gminy Rybno
w regulaminie utrzymania czystosci 1 porzgdku nie uregulowata wymagan utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolnicze) 1 zakazow
utrzymywania zwierzat gospodarskich, na okre$lonych obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach, a tym  samym regulamin nie zawiera wszystkich postanowien,
enumeratywnie wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach zagadnieni, co skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w calosci.

Ponadto postanowienia, zawarte w § 10 ust.2 pkt 3 g-k regulaminu, stanowia istotne
naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Zgodnie z tym przepisem, regulamin okres$la szczegdlowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw
lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci,
w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na drogach publicznych,
warunkow rozmieszczania tych pojemnikow i workdow oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badZ w innych zrodtach,

b) liczby oséb korzystajgeych z tych pojemnikow lub workow.



Oznacza to, ze okreslajac minimalng pojemno$¢ pojemnikoéw przeznaczonych
do zbierania odpadow komunalnych, rada gminy ma obowigzek wziag¢ pod uwage
oba wymicnione kryteria, tj. $rednia ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych
w gospodarstwach domowych (innych zrédlach) oraz liczbe o0s6b korzystajacych
z tych pojemnikow.

Tymczasem, Rada Gminy Rybno w § 10 ust. 2 pkt 3 g-h regulaminu, uzaleznila
pojemnosc¢ pojemnikow:

a) w ogrodach dziatkowych od okresu czasowego ( 01 marca do 31 pazdziernika)

b) w urzadzonych targowiskach, halach targowych, gieldach od ilosci miejsc
handlowych

c) dla obiektow handlowych takich jak sklepy, supermarkety, hipermarkety, galerie
handlowe, apteki, kwiaciarnie od powierzchni catkowitej

d) dla domkow letniskowych lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno- wypoczynkowe jedynie przez czes¢ roku od domku lub inngj
nieruchomosci

Tym samym, okreslajgc wielkosci pojemnika na odpady jedynie w odniesieniu
do czasokresu, powierzchni, miejsc handlowych, czy tez ilosci domkéw, czy tez innych
nieruchomosci, Rada naruszyla w stopniu istotnym delegacje ustawowa ( art. 4 ust.2 pkt 2
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach), gdyz nie uwzglednila wskazanych
w niej kryteriow.

W ocenie organu nadzoru, réwniez regulacja zawarta w § 12 regulaminu jest wadliwa.
Z art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzgdku w gminach, wynika
upowaznienic dla lokalnego prawodawcy do okreslenia warunkow utrzymania,
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpadow,
a nie do okreslenia warunkéw, w jakich powinno znajdowaé sie miejsce ustawiania
tych pojemnikow. Zatem § 12 ust. 1 regulaminu, ktory nakazuje umieszczanie pojemnikow
w wyznaczonych miejscach gromadzenia odpadéw komunalnych, na twardej i rownej
powierzchni, zabezpieczonych przed zbieraniem si¢ wody, blota i innych zanieczyszczen,
w taki sposob, aby nie doszlo do zanieczyszczenia odciekami wod ani gleby i ziemi, wykracza
poza ramy upowaznienia ustawowego ( wyrok WSA w Gdansku z dnia 23 wrzesnia 2020 r.,
sygn. Il SA/Gd 232/20, CBOSA, wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13.10.2020 sygn. akt IT SA/OIl
461/20 lex 3088295 ). Ponadto nalezy podniesé, ze zapisy § 12 pkt 2 i 3 ustawy o utrzymaniu

czystosci 1 porzadku w gminach nie reguluja zasad utrzymania, w odpowiednim stanie



sanitarnym 1 porzadkowym, miejsc gromadzenia odpadow.

Majac powyzsze na uwadze nalezalo postgpi¢ jak na wstepie rozstrzygnigcia.
Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego,

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wof Ewolfa

Otrzymuje:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Rybno
2. Wajt Gminy Rybno




