PROTOKOL Nr L/2023

z sesji Rady Gminy Rybno odbytej w dniu 22 lutego 2023 r.
w sali narad w Rybnie przy ul. Lubawskiej 15 pod przewodnictwem
Pana Piotr Kornatowskiego — Przewodniczqcego Rady Gminy Rybno

Obrady Rady Gminy protokotowata — Ewa Raszkowska — Zastepca Kierownika Referatu, Zastgpca
Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego w Urzedzie Gminy Rybno

Obrady rozpoczeto o godz. 10:00, zakoriczono o godz.12:25
Stan ustawowy Rady - 15 Radnych,

W sesii bierze udziat 14 Radnych

- lista obecnosci stanowi zatgcznik nr 1 do protokoidu,
Spoza Rady Gminy w sesji uczestniczyli:

1.Pan Tomasz Wegrzynowski -Wojt Gminy

2 Pani Zdzistawa Kanicz — Skarbnik Gminy

3.Pani Jolanta Jendrycka - Sekretarz Gminy

4 Pan Zbigniew Drzystek — Radca prawny

5.Pan Leonard Krasulski — Poset RP

- lista obecnosci stanowi zalgcznik nr 2 do protokotu
3.Soktysi

- lista obecnosci stanowi zatgeznik nr 3 do protokotu

Porzadek ses;ji:
Ad.1i 2 Otwarcie sesji i stwierdzenie prawomocnosci obrad.
Obrady L sesji Rady Gminy Rybno otworzyl o godz. 10:00 Pan Piotr Kornatowski Przewodniczgcy

Rady Gminy.

Nastepnie pouczyl wszystkich obecnych, iz obrady Rady Gminy s3 rejestrowane za pomoca urzgdzert
nagrywajgcych dzwiek.

Powitat wszystkich obecnych na sali obrad, a nastepnie stwierdzit, ze po sprawdzeniu listy obecnosci,
na sali znajduj sig¢ 14 radnych, co stanowi kworum do podejmowania prawormocnych uchwat.

Ad.3.Ustalenie porzadku obrad.
Przewodniczgcy Rady przedstawit porzadek dzienny obrad.

1.0twarcie sesji.

2.Stwierdzenie prawomocno$ci obrad.

3.Ustalenie porzadku obrad,

4.Przyjecie protokotu: z XLIX sesji Rady Gminy Rybno.

5.Sprawozdanie miedzysesyjne Wéjta Gminy Rybno.

6.Wreczenie stypendiéw naukowych Wéjta Gminy Rybno za wyniki w nauce.
7.Podjecie uchwat w nastepujacych sprawach:




1) zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Rybno na lata 2023-2038;

2) zmian w budzecie Gminy Rybno na 2023 rok,

3) wymagan, jakie powinni spemlnia¢ przedsigbiorcy ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia na
oproznianie zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekdw i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Rybno,

4) przyjecia stanowiska Rady Gminy Rybno w przedmiocie przebiegu drogi ekspresowej S5
na odcinku Wirwajdy - Nowe Marzy,

5) rozpatrzenie skargi na dziatalno$¢ radnego Rady Gminy Rybno.

8.Wolne wnioski i zapytania.

9 Zamknigcie sesji.

Kierujac nastepnie zapytanie o propozycje zmiany porzadku obrad.

Whiosku o zmiang porzadku obrad : nie wniesiono.

Nastepnie poddal pod glosowanie porzadek obrad.

Rada Gminy w glosowaniu jawnym na ustawowy skiad Rady 15 Radnych w obecnos$ci 14
Radnych glosami:

-.za"” -14

-nprzeciw’ - 0

- ywstrzymujacych sie” -0

przyjela porzadek.

Imienny wykaz glosowania nad przyjeciem porzadku cbrad stanowi zalacznik nr 4 do protokotu.

Ad.4.Przyjecie protokolu: z XLIX sesji Rady Gminy Rybno.

Przewodniczgcy Rady poinformowat, ze protokét z XLIX sesji zostat wylozany do wgiadu i do czasu
rozpoczecia sesji nie ziozono do przewodniczgcego wniosku ¢ dokonanie poprawek do
przediozonego projektu protokolu.

W zwigzku tym poddat pod glosowanie protokot z XLIX sesji Rady Gminy.

Rada Gminy w glosowaniu jawnym na ustawowy skiad Rady 15 Radnych w obecno$ci 14
Radnych gtosami:

-nza” —14

- sprzeciw’ - 0

- ,wstrzymujacych sie” -0

przyjela protokdt z XLIX sesji Rady Gminy.

Imienny wykaz glosowania nad przyjeciem protokotu stanowi zalacznik nr 5 do protokotu.
Ad.5.8prawozdanie miedzysesyjne Wéjta Gminy Rybne.

Przewodniczacy Rady - Pan Piotr Kornatowski udzielit gtosu Wojtowi Gminy — Panu Tomaszowi
Wegrzynowskiego, ktory przediozyt sprawozdanie z dziatalnosci migdzysesyjne;.

Sprawozdanie stanowi zatgcznik nr 6 do protokotu.

Po ztozeniu sprawozdania otworzyt dyskusje nad sprawozdaniem.

Pytan nie wniesiono.



Ad.6.Wreczenie stypendiéw naukowych Wéjta Gminy Rybno za wyniki w nauce.

Stypendia naukowe uczniom Szkot Podstawowych i Ponadpodstawowych wreczyli: Poset — Leonard
Krasulski, Wojt Gminy Rybno — Tomasz Wegrzynowski, Przewodniczacy Rady Gminy Rybno — Piotr
Kornatowski oraz Dyrektorzy Placéwek O$wiatowych: Bogustaw Lukwiriski, Magdalena Czarnomska,
Ewa Golder, Elzbieta Mederska, Hanna Kirchhof oraz Agnieszka Rézanska-Kowalkowska.

O godz. 11:20 do godz.11:35 Przewodniczacy Rady zarzgdzit przerwe w obradach.
Po przerwie Rada przystapita do realizacji kolejnego punktu porzadku obrad. Stan Rady 14 radnych.

Ad.4.Podjecie uchwat w nastepujacych sprawach
1.zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe] Gminy Rybno na lata 2023-2038

Przewodniczacy Rady Gminy - Pan Piotr Kornatowski zwrocit sig do Przewodniczacego Komisji
Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Bogdana Wantowskiego o przedstawienie

opinii w sprawie projektu uchwaty.

Przewodniczaca Komisji — Pan Bogdan Wantowski przedstawit opinie Komisji Budzetu i Finansow o
projekcie uchwaty.

Opinia stanowi zatgcznik nr 7 do protokotu.

Przewodniczacy Rady Gminy — Pan Piotr Kornatowski otworzyt dyskusje nad projektem uchwaty.
Pytan nie wniesiono.

Przewodniczacy Rady Gminy zamkngt dyskusje. Po odczytaniu przez Wiceprzewodniczgcg Rady
Gminy projektu uchwaty, poddat go pod glosowanie.

Rada Gminy w glosowaniu jawnym na ustawowy skiad Rady 15 Radnych w obecnosci 14
Radnych, gtosami:

-14 -, za",

-0 -,,przeciw”

-0 -,wstrzymujacych sig”

podjeta uchwalg Nr L/370/2023 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Rybno na lata 2023-2038.

Uchwala stanowi zatgcznik nr 8 do protokodu.

imienny wykaz glosowania nad projektem uchwaly stanowi zatgcznik nr 9@ do protokotu.

2} zmian w budzecie Gminy Rybno na 2023 rok
Przewodniczacy Rady Gminy - Pan Piotr Kornatowski zwrocit sie do Przewodniczacego Komisji

Rozwoju Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Bogdana Wantowskiego ¢ przedstawienie
opinii w sprawie projektu uchwaty.

Przewodniczgca Komisji — Pan Bogdan Wantowski przedstawit opinig Komisji Budzetu i Finanséw o
projekcie uchwaly.

Opinia stanowi zatgcznik nr 10 do protokotu.

Przewodniczacy Rady Gminy — Pan Piotr Kornatowski otworzyt dyskusje nad projektem uchwaly.

Glos zabrali:




Radny — Pan Bogdan Wantowski zapytat. ,, Mam pytanie do Pani Skarbnik jest to dziat 853, paragraf
31110 s$wiadczenia spoteczne. Chodzi o kwote 252 000,00zt 11 stycznia zostala zwolana sesja
nadzwyczajna, aby pienigdze pozostaly w budzecie naszej gminy. Sesja, ktéra byta zwotana de facto
naruszeniem statutu Gminy Rybno. 9 radnych zaglosowato ,za” tamigc obowigzujace prawo. Po
pottora miesigca pienigdze sy wracajg do budzetu, znaczy ze mieszkaricy nie potrzebuja doplaty
weglowej? Co tu sie zmienilo™?.”

Skarbntk Gminy — Pani Zdzistawa Kanicz w odpowiedzi wskazala ,, Jeszcze raz wyjasniam, ze

11 stycznia, na sesji wprowadzaliémy 257 tysiecy. Tylko nie zauwazyliscie Panstwo. Nie bedgc
pewng, ze panstwo nie zglosicie do Regionalnej, nie podwazycie tej uchwaly, wprowadzitam
ponownie na sesji 29 stycznia. Wiec teraz wycofuje to co wprowadzitam 11 stycznia Nie moze byé
podwéjnie.”

Radny - Pan Rafat Gniazdowski zapytat ,, Szanowni Panstwo, Panie Posle, Panie Wdjcie, Panie
Przewodniczacy. Chciatbym zapyta¢ rownie2 Panig Skarbnik w paragrafie 4 tejze uchwaly jest takie
stwierdzenie splaty pozyczek udzielonych w wysokosci 933 141 ziotych. Czy Pani moglaby wyjasnié 2

czego to wynika?”

Skarbnik Gminy — Pani Zdzislawa Kanicz w odpowiedzi wskazala ,, na posiedzeniu komisji 25 stycznia
mowilismy, ze wprowadzamy do przychodow kwote 1,3 min zi, okoto 933.141,55 zt, plus.294 tysigce z
groszami na biezgce potrzeby dla spotki. W tym samym czasie po stronie rozchoddw wprowadzalismy
kwote 1 300 000,00zt Jesli chodzi o szczegdly, to 933.141. 55 plus kwote 294 067, 20 zt To bylo
okolo 1 300 000 zt. Na tej sesji i przed sesjg na Komisji ttumaczytam, ze wyprowadzam kwote 294
067,20 2t z przychodow i z rozchodow, a wprowadzamy po stronie wydatkéw w rozdziale 900
Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, paragraf w pozostatej dziatalnosci - 415 doplaty dla

spdiki. W tej wysokoéci.”

Radny — Pan Rafat Gniazdowski zapytat ,, . Ja rowniez mam pytanie do Pani Skarbnik ponownie.
Chodzi o zalgcznik numer 2, zmniejszenie planu wydatkéw. W dziale 853 rozdzial 853 95 na
paragrafie 41010 jest zmniejszenie kwoty 31 023,00 2t Gdyby Pani mogla uprzejmie wyjasnié skad ta

zmiana i z czego ona wynika?”

Skarbnik Gminy - Pani Zdzistawa Kanicz w odpowiedzi wskazata ,, Ja juz wszystko na ten temat
powiedzialam. MieliSmy na ses;ji tej pierwszej w tym roku, wprowadzone plany. W tej chwili w catosci
je wycofuje. Wszystko na ten temat, miedzy innymi na wynagrodzenia. Wycofuje kwote, kidrg
wprowadzitam.”

Na tym dyskusje zakoriczono.
Przewodniczgcy Rady Gminy zamknagt dyskusje. Po cdczytaniu przez Wiceprzewodniczacg Rady
Gminy projektu uchwaly, poddat go pod glosowanie.




Rada Gminy w glosowaniu jawnym na ustawowy skiad Rady 15 Radnych w obecnosci 14
Radnych, glosami:

-14 - ,za”,

-0 -, przeciw”

-0 -, wstrzymujacych sig”

podjeta uchwale Nr L/371/2023 w sprawie zmian w budZecie Gminy Rybno na 2023 rok.

Uchwata stanowi zatgcznik nr 11 do protokotu.

Imienny wykaz giosowania nad projektem uchwaty stanowi zatgcznik nr 12 do protokoilu.

3) wymagan. jakie powinni spehia¢ przedsigbiorcy ubiegajgcy sig o uzyskanie zezwolenia na
opréznianie zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalaciach przydomowych oczyszezalni
Sciekow i transporty nieczystosci cieklych na terenie Gminy Rybne

Przewodniczacy Rady Gminy - Pan Piotr Kornatowski zwrécit sie do Przewodniczgcego Komisji
Rozwoju Gospedarczego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Bogdana Wantowskiego o przedstawienie
opinii w sprawie projektu uchwaty.

Przewodniczaca Komisji — Pan Bogdan Wantowski przedstawit opinie Komisji Rozwoju
Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w o projekcie uchwaly.

QOpinia stanowi zatgcznik nr 13 do protokolu.

Przewodniczgcy Rady Gminy — Pan Piotr Kornatowski otworzyt dyskusje nad projekiem uchwaty.

Glos zabrali:

Radny — Pan Bogdan Wantowski stwierdzit :,, Szanowni radni moim zdaniem projekt uchwaty za
bardzo ogranicza wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej. Bardzo szczegdlowe zapisy mogg spowodowad,
Zze w przysziosci zostaniemy bez firmy, ktéra bedzie chciata obstugiwac nasze tutaj szamba zbiorniki
bezodptywowe. Poprzedni projekt, ktéry zostat teraz jest uniewazniony w 2011 roku . Organ nadzorczy
zakwestionowat wiele punktow. Miedzy innymi to, ze Rada nie ma mozliwosci, nie ma prawa
szczegOlowo wplywaé na dziatalno§é gospodarczg, na zapisy w uchwale. | zeby nie bylo w tym
przypadku tak samo, ze zadna firma nie bedzie chciata obstugiwaé naszego terenu gminy. Ceny,
mogto podskoczyé stawki za wywoz jednej beczki nieczystosci. Takze zastandéwmy sig, czy akurat w

takiej formie ta uchwala powinna byé przy nas przyjeta.”

Radny — Pan tukasz Glowacki zwrécit uwage ,, Panie Radny Wantowski Myslatem, 2e juz na
posiedzeniu komisji ten temat zostal wyczerpany. Na posiedzeniu komisji pracownik merytoryczny
doktadnie wyjasniat dlaczego ta uchwata jest w ten sposéb przedstawiona. Pracownik merytoryczny
réwniez powiedzial, ze zapisy tej uchwaly nie wykraczajg poza zapisy ustaw. | takg uchwate jesli
zmienia sie prawo w kraju to powinni$my jako Rada Gminy réwniez dostosowaé swojg uchwate.
Dlatego sa te zmiany. Jesli pan nawet zauwazy, bo pan tak jak ja prowadzi dziataino$¢ gospodarcza,
co chwila zmieniajg sie jakies przepisy i przedsiebiorca musi za nimi nadgza¢ i musi aktualizowac
swojg firme, zakupit¢ jaki$ sprzet, zeby dalej funkcjonowaé. To wynika z przepiséw prawa i tutaj ta
uchwata réwniez wynika z przepisdw prawa krajowego.”



Na tym dyskusje zakonczono.

Przewodniczacy Rady Gminy zamknat dyskusje. Po odczytaniu przez Wiceprzewodniczgcq projektu
uchwaly, poddata go pod glosowanie.

Rada Gminy w glosowaniu jawnym na ustawowy sklad Rady 15 Radnych w obecno$ci 14
Radnych, glosami:

-10 -,za”,

-1 -, przeciw”

-3 -, wstizymujgcych sig”

podjeta uchwale Nr L/372/2023 w sprawie wymagan, jakie powinni spetniaé przedsigbiorcy
ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na opréZnianie zbiornikéw bezodplywowych lub
osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci
cieklych na terenie Gminy Rybno

Uchwata stanowi zalgcznik nr 14 do protokotu.

Imienny wykaz glosowania nad projektermn uchwaly stanowi zatgcznik nr 15 do protokotu

4) przyjecia stanowiska Rady Gminy Rybno w przedmiocie przebiegu drogi ekspresowej S5

na odcinku Wirwajdy - Nowe Marzy

Przewodniczacy Rady Gminy - Pan Piotr Kornatowski zwr6cit sie do Przewodniczacego Komisji
Rozwoju Gospodarczego, Relnictwa i Ochrony Srodowiska Bogdana Wantowskiego o przedstawienie
opinii w sprawie projektu uchwaly.

Przewodniczaca Komisji — Pan Bogdan Wantowski przedstawit opinie Komisji Rozwoju
Gospodarczego, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w o projekcie uchwaly.

Opinia stanowi zalgcznik nr 16 do protokotu.

Przewodniczacy Rady Gminy — Pan Piotr Kornatowski otworzyt dyskusje nad projektem uchwaly.

Gios zabrali:

Radny — Pan Grzegorz Januszewski wskazat ,, Szanowni Parstwo, Panie Posle, Panie Wijcie,
Przewodniczacy. Na komisji obszernie rozmawiali araz na poprzednigj juz sesji. Chee jeszeze raz
skierowad do Parnstwa stowa abyémy jednym glosem, jak na komisji pedjeli tutaj ten wariant zielony,
czyli zeby ta droga S5 przebiegala jak najblizej miasta Lubawa. Mysle, ze wigkszos¢ spoteczenistwa w
powiecie dziatdowskim bedzie z tego bardzo zadowoiona. Pozwole sobie skierowaé stowa do Pana
posta aby réwniez w tej kwestii naszg gmine i powiat dziatdowski wspomogt, zeby po prostu ta droga
S5 przebiegata jak najblizej miasta Lubawa.”

Posef na Sejm RP — Pan Leonard Krasulski odnoszac sig do przedmowcy wskazat ,, Istotnie zywotna
sprawa dotyczaca akurat mieszkancéw i to dwéch jakby stron i Rybna i Lubawy. Jednoznacznie
opowiadam sie za wersjg druga zielona, czyli tg lubawska jakby droge. Niestety musze powiedzie€, ze
nie jeste$my jednaglosni w tym jako parlamentarzyéci, ale chee zapewnié, ze jestem za. Ja jestem za
rozwojem regionu i diatego to jest, tym sie kieruje wlasnie jakby waszg wersja. Zycze wam, Zzeby to
byto utatwieniem do rozwoju waszego regionu. "



Na tym dyskusje zakohczonao.

Przewodniczacy Rady Gminy zamknat dyskusje. Po odczytaniu przez Wiceprzewodniczacy projektu
uchwaty, poddata go pod glosowanie.

Rada Gminy w glosowaniu jawnym na ustawowy sklad Rady 15 Radnych w obecnosci 14
Radnych, gtosami:

-14 - ,za”,

-0 -, przeciw”

-0 -, wstrzymujacych si¢”

podjeta uchwalg Nr L/373/2023 w sprawie przyjecia stanowiska Rady Gminy Rybno w
przedmiocie przebiegu drogi ekspresowej $5 na odcinku Wirwajdy - Nowe Marzy.

Uchwata stanowi zatgcznik nr 17 do protokoiu.

Imienny wykaz glosowania nad projektem uchwaly stanowi zatacznik nr 18 do protokotu

5) rozpatrzenie skargi na dzialalno&é radnege Rady Gminy Rybno.
Przewodniczacy Rady - Pan Piotr Kornatowski zwrécit sig¢ do Wiceprzewodniczgcego Komisji Skarg,

Whioskow i Petycji o przedstawienie opinii.
Opinia stanowi zatacznik nr 19 do protokolu.

Po czym Przewodniczacy Rady Gminy — Pan Piotr Kornatowski otworzyt dyskusje nad projektem
uchwaty.

Glos zabrali:

Radny — Pan Rafal Gniazdowski wskazat , Panie Posle, Panie Przewodniczgcy, Panie Woijcie,
Szanowni pafstwo. Postaram sie przedstawi¢ panstwu swoje stanowisko. Nie bgde szczegoélowo
analizowal wszystkich pism i okolicznosci i interpretacji, ktore w migdzyczasie sig pojawialy. Ustawa o
samorzadzie gminnym mowi, iz Rada Gminy powoluje komisje skarg, wnioskow i petycji, ktora
rozpatruje skargi na dziatania wdjta i gminnych jednostek organizacyjnych. Trescé tej ustawy nie
przewiduje rozpatrywania skargi na radnego. Obowigzujace przepisy nie przewidujg procedowania
whiosku o dyscyplinowanie radnego w zwigzku ze sprawowaniem przez niego mandatu. Nalezy uzna¢
to za catkowicie nietrafione | bezpodstawne. Skarga taka nie moze by¢ procedowana, gdyz nie mozna
dobrowolnie rozszerzaé katalogu oséb, ktorych nie przewiduje ustawa. Ten katalog jest zamknigty.
Rozpatrywanie takich skarg nalezy uzna¢ za niedopuszczalne i sprzeczne ze statutem gminy i ustawg
o samorzgdzie gminnym. Radny ponosi odpowiedziaino$é wytgcznie przed wyborcami, a nie przed
innymi radnymi czy tez przed przewodniczacym Rady Gminy. Takie pojmowanie sprawy odbiega
catkowicie od standardow demokratycznych oraz taka interpretacja przepisow nie ma podstaw
prawnych, Odnoszac sie do pisma pana Edmunda Gajka, jego treséé i charakter sprawy jednoznacznie
wskazywaly, ze nalezy jg przekazacé odpowiednim organom $§cigania o co od poczatku wnioskowat jej
autor. Zdecydowanie sprzeciwial sie procedowaniu tej sprawy przez Rade Gminy i Komisje Skarg
Whioskow i Petycji.




Nie uwzgledniono jego woli i sprzeciwow, kiére wnosit. Wracajgc do podjecia uchwaly w tej sprawie,
skargi na mojg osobg, chce podkredlic, ze jesli bedziecie Paristwo wyrazaé cheé dyscyplinowania
radnego za dziatanie majgce na celu wszechstronne, niezalezne i rzetelne wyjagnienia sprawy, to na
pewno spowoduje to ograniczenie swobody sprawowania mandatu radnego. Jeszeze na marginesie,
Szanowni Panstwo, chce powiedzie¢, ze skonsultowatem sprawe skargi na mojg osobe, przekazatem
rowniez okolicznoéci, jej zasadno$¢, niezaleznym radcom prawnym zajmujgcym sig¢ prawem
samorzgdowym. Jednoznacznie ta osoba ocenita, iz podjatem dobrg decyzje odsylajac zawiadomienie
0 podejrzeniu popednienia przestepstwa do przewodniczacego Rady Gminy. Ponadto ten radca
prawny wyrazit odmienne zdanie do stanowiska zawartego w opinii prawnej sporzadzonej przez Pana
mecenasa Drzyska."

Radca prawny — Pan Zbigniew Drzystek w odpowiedzi wskazat ,, Prosze Panstwa do sprawy tej
nalezy podejS¢ jakby spokojnie, bo przeciez nie chodzi tu o jakie$ nie wiadomo jak straszne historie,
tylko o pewng kwestie proceduralng. A mianowicie jak komisja rady ma dziataé¢, ktéra jest organem
kolegialnym. Jakie s3 uprawnienia przewodniczacego tej komisji. Takie pytania podstawowe wylaniajg
sie na kanwie tej sprawy. | oczywiscie nalezy je rozsirzygnad dla dobra funkcjonowania tej rady i
prawidlowego funkcjonowania komisji. Pan Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji stoi na
stanowisku, 2e poniewaz jest radnym tej Rady, jakby wszystkie jego dziatania zwigzane 2
funkcjonowaniem jego w Radzie, nie podiegajg zadnemu zaskarzeniu, ze on tutaj odpowiada tylko
przez wyborcami. Nie mozna si¢ zgodzi¢ z takim stanowiskiem, gdyz jest ono sprzeczne z przepisami
ustawy © samorzadzie gminnym i statutu gminy Rybno. Pan radny posluguje sie pewnymi
uproszczeniami, bo mowi na przykiad, co do zadah Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, Ze zadaniem
tej komisji jest rozpatrywanie skarg na dziatanie wojta gminnych jednostek organizacyjnych. No to
prosze panstwa siegnijmy do przepisu. Cytuje przepis artykut 18b. Rada gminy rozpatruje skargi na
dziatalino$¢ wojta gminnych jednostek organizacyjnych. Skargi na dzialaino$é wojta i gminnych
jednostek organizacyjnych, wnioski oraz petycje sktadane przez obywateli. A wiec nie tylko rozpatruje
Komisja skargi na wojta kierownikéw jednostek organizacyjnych i gminnych jednostek
organizacyjnych, ale rowniez rozpatruje wnioski i petycje.

Podstawowa kwestia. Ta tak zwana skarga radnego pana Glowackiego ma wiele cech wniosku. Bo co
jest istotg wniosku? Jesli méwimy o wniosku w przepisach ustawy, to trzeba zdefiniowa¢ co to jest
wniosek. Kwestie definiuje kodeks postepowania administracyjnego. Zgodnie z zapisami KPA
przedmiotem wniosku, juz odczytam Panstwu, sg w szczegdlnosci wspélnosdci sprawy, ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom ochrony
wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Przeciez ten wniosek, przeciez ta skarga ona w
istocie jest wnioskiem dotyczacym jakby ulepszenia, usprawnienia organizacji, wzmocnienia
praworzadnoséci, usprawnienia pracy tego organu gminy jakim jest komisja. Dalej pan przewodniczacy
komisji twierdzi, 2e jako radny chroniony jest tutaj przed wszelkimi zarzutami. Ja to méwitemn panstwu
na komisji. Trzeba rozgraniczyé pewne kwestie. To, ze kto$ sprawuje mandat radnego to wigzg, to nie
jest jakby bezgraniczne w sensie funkcjonowania w radzie. O ¢o chodzi. Mamy ustawe o samorzadzie
gminnym, ktdra reguluje kwestie samorzadowe, istote mandatu radnego i istota mandatu radnego i to




co podlega rzeczywiécie ochronie | w tych sprawach rzeczywiscie nie mozna radnemu przedstawia¢
zarzutdéw zadnych jest okreslone w artykule 23 i 24 ustawy o samorzgdzie gminnym. | powtarzam
siegnijmy do przepisow. Mam ustawe cytuje. Art. 23 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

To jest istota mandatu radnego i tu rzeczywidcie w tej sferze radny nie mozna radnego w jaki$ sposob
skarg na niego mozna kierowa¢ ale nie mozna rozpatrywaé o co tu chodzi. Cytuje ustawe radny
obowigzany jest kierowaé sig dobrem wspébinoty samorzadowej gminy. Radny utrzymuje stalg wigz z
mieszkaficami oraz organizacjami a w szczegdinosci przyjmuje zglaszane przez mieszkancow gminy
postulaty i przedstawia organom gminy do rozpatrzenia. Nie jest jednak zwigzany z instrukcjami
wyborcéw. Radni moga tworzy€ kiuby radnych i artykut 24 ustep 1 radny jest obowigzany braé udziat
w pracach Rady Gminy i jej komisji oraz innych instytucji samorzgdowych do kidrych zostat wybrany
oraz desygnowany i to jest ta sfera uprawniefi | wolnosci radnego | w tym zakresie on jest chroniony
zapisami ustawy. Natomiast. Ta tak zwana skarga dotyczy catkiem innych kwestii, a mianowicie
kierowania przez pana radnego komisjg skarb wnioskéw i petycji, a to juz jest jakby inny segment
zgodnig z regulaminem. | w tym zakresie bazujmy ciggle na przepisach. Nie chodzi o jakies dowoine
interpretacje. Jest taki artykut 15 w ustawie o samerzgdzie gminnym. Organem stanowigcym i
kontrolnym w gminie jest Rada Gminy, kontrolnym, a wigc uprawnionym takze do kontroli w szerokim
tego stowa znaczeniu. | artykut 18 ustep 1.

W tym czasie do wiasciwosci Rady Gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania
gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. To jest juz uprawnienie Rady do rozstrzygnigcia takich
kwestii wlasnie dotyczacych kontrowersji zwiazanych z funkcjonowaniem tych ciat wewnetrznych Rady
typu komisje. Dalej przejdzmy do statutu, bo Pan Przewodniczgcy Kemisji Skarg Wnioskow i Petycji
ma spore doswiadczenie zawodowe, 2yciowe i co jest Powlarzatem to zresztg na posiedzeniach
komisji, co nie jest wcale naganne, ze posiadajgc wiedze, doswiadczenie prabuje pewne sprawy od
razu rozstrzygnad. Bo na pizyktad w organach jednoosobowych, w podmiotach, ktére dziatajg na innej
zasadzie, taka jest rola kierownika i szefa. Wplywa pismo, on je rozwaza, decyduje i kieruje je dalej.
Decyduje jakie ta sprawa ma mie¢ Dalszy bieg, ale my mamy do czynienia z ciatami kolegialnymi,
ktdre inaczej dzialajg. | teraz w statucie Rady Gminy jest taki rozdziat 6a Komisja Skarg Whioskow i
Petyciji jest paragraf 76 C, ktory méwi o naszym przewodniczacym. Przewodniczgcy komisji cytuje ten
zapis: przewodniczacy komisji skarg, wnioskow i petygji organizuje prace komisji skarg, wnioskow i
petycji i prowadzi jgj obrady. Jedno zdanie. Ono okreéla uprawnienia przewodniczgcego komisji. Nie
mamy nic wiecej w statucie, a wigc to jedno =zdanie okre$la uprawnienie uprawnienia
Przewodniczacege Komisji Skarg. Whnioskéw i Petycji. Co to oznacza organizuje prace.

To jest zapis analogiczny jak jest w ustawie o samorzadzie gminnym o przewodniczgcym Rady Gminy
i to pojecie zostalo wszechstronnie wyjasnione w doktrynie w orzecznictwie w wielu crzeczeniach
sgdowych. Organizuje prace to znaczy wykonuje czynnosci techniczne zwigzane z funkcjonowaniem
pracy. A wiec gromadzi materialy, wyznacza terminy, przekazuje informacje, zalézmy wplywa pismo, z
ktérego wynika, ze pismo to ma zatgezniki, a nie ma tych zalgeznikow, wiec wystepuje wydawcy pisma
prosze dostaé zatgczniki, bo w Pana pismie nie ma tych zalgcznikdw. Czynnosci techniczne.
Natomiast nie miesci si¢ w tym rozstrzyganie obiegu sprawy, bo jesli przewodniczacy ma i powinien
mie¢ koncepcje jak danag sprawe rozstrzygnaé, jak i nadal jej bieg, bo to jest tez jego zadanie i tu



oczZywiscie jest cennym, 2e przewodniczacy ma wiedze, do$wiadczenie i chee z nigj korzystaé, ale on
do swojego stanowiska musi przekonaé komisje. Czyli w skrocie wplywa jaka§ sprawa, ja
przewodniczacy komisji mam koncepcje, wiedze i wiem jak to zrobi¢, ale nie moge tego sam
rozstrzygnaé. Zwotuje posiedzenie komisji, przedstawiam komisji mojg koncepcje i jak uzyskam w
glosowaniu wigkszos¢ tak dzialamy. Tego elementu tutaj zabraklo po raz kolejny w funkcjonowaniu
Pana Przewodniczacego. Diatego mamy takg skarge, kiéra ma wiele elementdéw w wniosku
okreslonego w KPA. Dalej, proszg Panstwa, mamy takie narzedzie jak internet, w ktérym jest masa
materiatow.

| sobie poszukatem uchwat dotyczacych rad gmin, ktére czy w ogdle rozstrzygaly kwestie skarg na
radnych. Jesli wprowadzicie w wyszukiwarce haslo uchwala w sprawie skargi na radnego czy tam
rozstrzygniecia skargi na radnego wysypie sig¢ Wam duzo takich uchwal w catym kraju. A wiec nie jest
to jaki§ ewenement, 2e rady rozstrzygajg skargi na radnych, na przewodniczacych rad, na
przewodniczacych komisji. Znajdzie sig tego wiele. A wiec to nie jest tak, ze jest to temat w ogdle
nieznany, niemozliwy, nie mozna go rusza¢, bo mozna i bardzo wiele samorzgddéw ten temat
rozstrzyga. Rozne sg losy tych uchwal, ale jest tego duzo. Diatego tak jakby ta sprawa ma taki
przebieg i taka uchwala stoi przed pafstwem. | powtarzam, nie chodzi tu o jakie$ emocje, czy jakies
kwestie ambicjonalne, Chodzi o rozstrzygnigcie pewnych kwestii proceduralnych i okresdlenie jak
komisja ma pracowaé. To niewgtpliwie wszystkim sie przyda, ktérzy w tej Radzie pracuja, chcag
pracowac. Dziatajg. Takie spory, poniewaz dhugo, wiele lat obstuguje samorzady, one sa tez istotg
samorzgdu. To starcie, Scieranie sig koncepcji, rdznych sposobdw rozwigzywania wielu spraw jest
naturaine. Ono nie moze budzi¢ jakich$ emocii, ktdre utrudniajg nam rozstrzygniecie tej sprawy. To
jest z jednej strony proste, a z drugiej ciekawa. Pan przewodniczacy tak czuje, ze traktuje to bardzo
ambicjonalnie. Jesli oczywiscie ma prawo zasiegniecia opinii, czy innego prawnika, niech nam tylko
przedstawi tg opinig, bo to tez jest temat do rozmow. Ja staram sig Parnstwu stuzyé najlepszg wiedzg i
radg, ale przeciez mam tego $wiadomosé, ze $g inni prawnicy, kiérzy tez sie zajmujg tg dziatka, ale to
przedstawmy to zdanie i to konkretnie, to wtedy podyskutujemy.”

Radny - Pan Bogdan Wantowski stwierdzit ,, Panie Mecenasie, zaden z paragrafow, z punktow, ktére
Pan przytoczyt nie wskazuje jednoznacznie, przyjaé skarge na radnego. Diatego pan przewodniczgcy
komisji miat prawo interpretowaé wediug siebie, ze komisja nie ma obowigzku czy prawa nawet
procedowac. Po wydaniu opinii pana mecenasa, gdy byla mozliwosé, pan radny jak najbardziej zwotat
komisje, ktéra sie odbyta. Takze wtedy czekat tylko na opinie, nie wiedzac o tym, ze interpretowat
prawo wedlug siebie w tym przypadku. Druga rzecz. Sg inne czynniki, bo jezeli si¢ nie podoba
przewodniczacy, to komisja ma prawo tego przewodniczgcego odwotaé w swoim zakresie. Skladajg
wniosek, ze przewodniczgcy nie spetnia swoich obowigzkéw i wiekszoscia glosow jest odwotany,
powolany jest nowy. Nastepna rzecz, panie Glowacki. Opinia pana mecenasa wplyneta 31 sierpnia.
Pana Gniazdowskiego przez poltora miesigca nie bylo w kraju. To pana obowigzkiem bylo jako
wiceprzewodniczacege zwola¢é komisje, bo pan przewodniczacy rady odesial pismo nie do pana
Gniazdowskiego, tylko do rady, do komisji skierowat i obowiazkiem wiceprzewodniczacego w tym
przypadku jest zwotanie komisji w trybie statutu gminy. Pan tego nie dopetnit, a teraz pan zarzuca
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radnemu, ze radny interpretowat prawo, 2e radnego skarga jest skladana. To jest trochg pomylone
pojecie w naszej Radzie w ten sposob.

Pan nie przytoczyt jednoznacznie. Méwi Pan, ze moze wniosek, skarga, ale w 2adnym punkcie nie
ma, z& skiadamy skarge na radnego lub przewodniczacego komisji. W zadnym statucie, w zadne;
uchwale nie ma takiej rzeczy. W tym przypadku ta skarga jest bezzasadna i to jest $mieszne.”

Radny — Pan Sylwester Kasprowicz wskazat ,, Szanowni Panstwo, wydaje mi sig, ze pan Wantowski
myli troszeczke te wszystkie sprawy, bo skarge na radnego zawsze mozna zlozyé. Tutaj nie chodzi o
to, ze komisja zostata w tym czy w innym terminie zwolana, tylko ze pan przewodniczacy tej komisji
sam podjat decyzje, i skierowat tg skarge dalej. Ta skarga z tego co wiem, na komisji zostala
pozytywnie rozpatrzona, jest ona zasadna. Szczerze mowige ja si¢ z tym zgadzam. W tej sesji nie
bede glosowat za tym, nie bede glosowat za. Wstrzymam sie od glosu, a to dlatego, 2ze Pan
Przewodniczacy tez popeinia bledy. To bedzie taka 26#a kartka. Trzymamy sie. w tym momencie
odgiosow. Sprawa bedzie zatatwiona. Mam nadzieje, ze wspoipraca do konca tej kadencji bedzie o

wiele lepsza niz do tej pory.”

Radny — Pan tukasz Glowacki stwierdzil: ,, chcialem sie odnieéé stow tutaj do rodnego Bogdana
Wantowskiego. Nie przez poltorej miesigea, tylko przez miesigc nie zwolatem komisji. Jesli juz taka,
informacje dostatem od pana przewodniczgcego komisji w drodze mailowej, Ze nie bedzie miesiac.
Nie wiem skad pan bierze te¢ informacje. Druga sprawa jest taka, ze jesli pan uwaza, 2e to jest
émieszne. To ja moge powiedzied, ze $mieszne bylo zlozenie przez pana wniosku, to znaczy pisma,
na ktérym sie pan podpisat o odwolanie przewodniczgcego Rady Gminy na podstawie dyrdymaltow
wyssanych z palca, nie podpartych 2adnymi ustawami i zadnym prawem.”

Radny — Pan Rafat Gniazdowski stwierdzit: ,, Szanowni Panstwo, Panie Przewodniczgey, tak jak juz na
sesji z 11 stycznia mowitem, Ze nie uchylam sig od jakiejkolwiek odpowiedzialncsci za dziatanie, czy
to w Radzie Gminy, czy jako przewodniczgcy Komisji Skarg, Whnioskéw i Petycji. Pan Mecenas
wskazal | w zasadzie tez takie wnioski wysylalem, ze to powinna by¢ sprawa wewnatrz komisji, jezeli
chodzi o jej organizacje. Padaty tutaj tez stwierdzenia, 2e ja dokonatem rozstrzygniecia. Szanowni
Panstwo, artykut o komisji skarg, wnioskow i petycji jasno mowi gdzie zapadajg rozstrzygniecia. A
rozstrzygniecia zapadajg wigkszoscig gloséw na posiedzeniach komisji. Ja nie przeprowadzilem
zadnego posiedzenia, ja nie glosowalem za Panstwa. | dla mnie tutaj przypinanie mi tego, ze ja
rozstrzygnatem ta skarge w sposob jednoosobowy jest mylne.”

Radny - Pan Waldemar Reszka zwrdcit sie¢ do radcy prawnego ,.mam pytanie do pana radcy
prawnego. Bo tu teraz to faktycznie jest duzo nigjasnosci. Czy pan radny Glowacki tez popetnit btad w
sztuce samorzgdowej? Jak Pan na to patrzy? W uzasadnieniu pan tumaczyt, ze przewodniczacy
popeinit blad, Ze samodzielnie .A czy tukasz Glowacki wywigzal sie z tego? Chcialbym odpowiedz, jak
pan mowit konkretng. Tak czy, nie? Jak to wyglagda wedlug prawa. Czy powinien zwolaé? Czy nie

powinien zwoiac?”
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Radca prawny — Pan Zbigniew Drzystek w odpowiedzi wyjasnit ,, Prosze Panstwa, zeby odpowiedzied
na to pytanie, trzeba przeanalizowa¢ dokumentacje komisji. Nie mam tej dokumentacji, wiec nie
odpowiem Paristwu na to pytanie.”

Radny = Pan tukasz Glowacki : ,, Panie radny Reszka, prosze o takie pytanie zadawaé w wolnych
wnioskach i zapytaniach.”

Radny — Pan Rafat Gniazdowski stwierdzit ,, Szanowni Paristwo. Dowolnos¢ podczas tego glosowania,
tak jak wspomniatem, ja oddam sie¢ w kazdym momencie do aceny panstwa, czy oceny mieszkancow,
ale tez mam swoje zdanie, tez ocenialem tg sytuacje z osobg, ktéra zna sie na tym i tez takie taka
sugestie bym skierowat do pana mecenasa. Moze to juz akurat wchodzi w taka sfere osobistg, ale
podczas tych wszystkich spotkan naszych, podczas pana wywoddw, analizy przepisow, nie spotkalem
sie chociazby z jedng pana interpretacja, ktéra mowitaby o tym, ze moglem, czy przepis nie jest jasny
w tym diuzszym czasie, tylko tutaj odbieram to rdwniez w ten sposoéb, ze to jest jednostronna ocena.
Tak jak wczesniej wspomniatem, ja konsultowalem tez ze specjalistg od prawa samorzgdowego i on
bardzo szybko miaf réwniez inne wnioski. Akurat tutaj nie oczekuje od Pana, ze bedzie Pan mnie w
jakikolwiek sposob bronit. Ta cala sprawa od samego poczatku, ja to tak przynajmniej odbieram i tg
interpretacje prawng Pana, bo na niej gidéwnie sie opieralismy, ze jest ukierunkowana, Zze zrobitlem cos
niezgodnie ze statutem, czy zlamalem przepisy ustawy o samorzadzie, tak, ze nie powinienem
jednoosobowo decydowaé o tym.”

Radca prawny — Pan Zbigniew Drzystek w odpowiedzi stwierdzit , nie rébmy z prostej sprawy
katastrofy globalnej, bo to jest nawet chyba malo powazne. Sg przepisy, ja cytuje Panstwu przepisy,
bo rozwijajgc interpretacje zawsze mozna powiedzieé, interpretacje znajdziemy inna. To nie jest
sprawa, w kiorej, kiedy interpretacje trzeba stosowac? Kiedy mamy problem, kidry nie jest wprost
regulowany w przepisach, kiedy trzeba stosowa¢ przepisy w drodze anaiogii, bgdz tez w ogéle nie ma
przepisow, ktore dotykajg tej kwestii i musimy postugiwaé sie réznymi, czasami doéé ziozonymi
metodami interpretacji przepisow prawa, stosowania prawa. Natomiast to jest prosta sprawa i nadajmy
jej takg range jaka ona ma. Natomiast oczywiscie przy dobrej woli to z prostege zdarzenia,
powtarzam, mozna zrobié problem wrecz globalny. Tylko po co?"

Na tym dyskusje zakonczono.

Przewodniczacy Rady Gminy zamknat dyskusje. Po odczytaniu przez Wiceprzewodniczacg projekiu
uchwaty, poddata go pod giosowanie.

Rada Gminy w glosowaniu jawnym na ustawowy skiad Rady 15 Radnych w obecnos$ci 14
Radnych, glosami:

-0 ~,za"

-2 -, przeciw”

-12 -,wstrzymujacych sie”

nie podjela uchwaly w sprawie rozpatrzenia skargi na dziatalno$é radnego Rady Gminy Rybno.
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Imienny wykaz glosowania nad projektem uchwatly stanowi zatgcznik nr 22 do protokotu.

O godz.12:00 sale obrad opuscit radny Pan Adam Bochno. Stan Rady 13 radnych.

Ad.8.Wolne wnioski i zapytania.
Glos zabrali:

Radny - Pan Ltukasz Glowackiwskazat ,, w tym moemencie chcialbym sig zwrécié bezpo$rednio do
radnego Rafala Gniazdowskiego. Drogi Panie radny, ta skarga nie miata na celu, zeby powiem moze
tak kolokwialnie wieszaé na panu psy, tylko chodzi o to, 2ebyémy tutaj jako komisja dzialali wspéinie,
jednolicie i zeby to przebiegato sprawnie. Dzigkujg."

Wigcej pytan nie wniesiono.

Ad.9.Zamknigcie obrad.
O godz.12:25 Przewodniczacy Rady Gminy Pan Piotr Kornatowski - wobec wyczerpania dziennego

porzadku obrad - zamknat obrady L sesji zwyczajnej Rady Gminy Rybno.

Na tym protokot zakonczono.

Prowadzacy obrady:
Protokolowata:
Zastepca kierownika
Referatu Organizacyjnego .
mgr Ewa Ritsgkowske Pictr Kornatowski

Do niniejszego protokolu zatacznik stanowi nagranie zawierajace obraz i dawiek.
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