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KOLf,GIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 17 maja2023 r.

w sprawie badania zgodno5ci z prawem Uchwaly Nr LIl37712023 Rady Gminy Rybno zdnia

26 kwietnia 2023 r. w sprawie okeilenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Rybno na prace

konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytk6w

lub zrajduj4cym sig w gminnej ewidencji zabytk6w.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsaynie

na podstawie art. 18 ust. I pkt I w zwi4zku z art. ll ust. I pkt4 ustawy z dnia 7 puadziemika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art.9l ust. I i 3 ustawy

z dnia 8 marca 1998 r. o samorz4dzie gminnym (Dz. U.22023 r. poz. 40 zP mt.),

uchwala co nastgpuje

stwierdza sig niewaznoSd Uchwaly Nr LIl37712023 Rady Gminy Rybno z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie

okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Rybno na prace konserwatorskie, restauratorskie

lub roboty budowlane przy zab)4ku wpisanym do rejestru zabytk6w lub majduj4cym sig w gminnej ewidencji

zabytk6w.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2023 Rada Gminy Rybno podjgla Uchwalg Nr LI137712023 w sprawie okeSlenia zasad

udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Rybno na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty

budowlane prry zabytku wpisanym do rejestru zabltk6w lub znajdujAcym sig w gminnej ewidencji zab}'tk6w.

Wdniu 28 kwietnia 2023 r. przedmiotowa uchwala wptyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiei pod wzglgdem zgodnoSci z prawem. Pismem zdnia

l0 maja 2023 r., zawiadomiono Gming Rybno, i2 uchwala bgdzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) wdniu 17 maja 2023 r. Zgodnie

z art. 18 ust.3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo

uczestniczyi przedstawiciel podmiotu, kt6rego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Rybno nie

tczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby. ArL 18 ust. 1 pkt I ustawy o regionalnych izbach

obrachunkouych stanowi, ze orzekanie o niewa-2no3ci uchwal i zatz7dzefi, w sprawach wymienionych

w art. 1l ust. I wyZej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis

art. 1l ust. I pkt 4 c)a. wyzej ustawy wskazuje, 2e wlaiciwoS6 rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych

obejmuje uchwaly i zarzqdzenia podejmowane przez organy jednostek samorz4du terytorialnego w sprawach

zasad i zakesu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorz4du terytorialnego.

Kolegium lzby, badaj4c przedmiotow4 uchwalg stwierdzilo co nastgpuje:
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Rada Gminy Rybno, na podstawie migdzy innymi art. 8l ust. I ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytk6w i opiece nad zabylkami (Dz. tJ . z 2022 r., poz. g40), podjgla uchwalg w sprawie okresrenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Rybno na prace konserwatorskie, restauralorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zaby&6w lub znajduiqcym sig w gminnej ewidencji zabytk6w.

w $ 8 ust. I badanej uchwaly Rada Gminy postanowila, ze "w przypadku p rowadzenia przezMnioskodawca,
o kt6rym mowa w $ 3, dzialalnoSci gospodarczej lub dzialalnoSci rolniczej lub dzialalnosci w rybol6wstwie,
dotacja stanowi pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybol6wstwie, a jej udzielenie
nastQpuje z uwzglgdnieniem warunk6w dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w: (...). Zust.2 ww.
$ uchwaly, wynika, ze do udzielenia dotacji celowej, jako pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybot6wstwie maj4 r6wnie2 zastosowanie przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postgpowaniu w sprawach dotycz4cych pomocy pubricmei (Dz.tJ.2202r r., poz.743 ze zn.) oraz przepisy
wykonawcze, wydane na podstawie ustawy. w ust. 3 i 4 tego2 $, postanowiono odpowiednio, ze w przfpadku,
gdy wnioskodawca jest przedsigbiorc4, do wniosku o udzielenie dotacji winien dolqczy1 zaiwiadczenta,
oswiadczenia oraz informacjg o pomocy publicmej otrzymanej przed dniem zloaenia wniosku, sporz4dzone w
zakresie i wedlug zasad okreslonych w art. 37 ust. I ustawy o postgpowaniu wsprawach dotycz4cych pomocy
publicznej, natomiast podmiot prowadz4cy dzialalno5i gospodarcz4 w zakresie rolnictwa lub rybol6wstw4
jest zobowiqzany przedlozy( wraz z wnioskiem wszystkie zaiwiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybol6wstwie, jakie otrzymal w roku, w kt6rym ubiega sig o pomoc, orazw ciqgu
2 poprzedzajqcycb go lat podatkowych, albo oSwiadczenia o wielko5ci tej pomocy otrzlmanej w tym okesie,
albo oSwiadczenia o nieotrzlmaniu takiej pomocy w tym okesie. Zgodnie z postanowieniami ust.5 tego $,
zakes informacji przedstawianych przez podmioty wymienione w ust.3 i4 okresla rozporz4dzenie Rady
Ministr6w z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegaj4cy
sig o pomoc de minimis (Dz.U.Nr53, poz.37l ze zm.) albo rozporz4dzenie Rady Ministr6w zdnia 1l
czerwca 2010 r. w sprawie informacji skladanych przezpodmioty ubiegajqce sig o pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybol6wstwie (Dz. U. Nr lzl, poz.8l0). ponadto, z usr.6 ww. g wynika, ze wniosek
o udzielenie dotacji stanowiqcej pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub rybol6wstwie wraz
z przedlozonymi dokumentami, w tym dokumentami, o kt6rych mowa wust.3 i4, podlega weryfikacji
w zakresie zgodno5ci z obowiqzujqcymi przepisami prawa dotycz?cymi pomocy publicmej".

Kolegium Izby stwierdza, ze postanowienia przedmiotowej uchwaly, dotycz4 udzielania dotacji takze
podmiotom prowadz4cym dzialalnoji gospodarcz4, co moze stanowii pomoc publiczn4 lub pomoc
de minimis, o kt6rej mowa w ustawie o postgpowaniu w sprawach dotycz4cych pomocy publicznej.
W procesie legislacyjnym, nale2alo wigc spelnii wymogi proceduralne okre6lone w axt. 7 ust. 3 ustawy
o postgpowaniu w sprawach dotycz?cych pomocy publicmej, zgodnie z kt6rymi projekt programu
pomocowego przewiduj4cy udzielanie pomocy de minimis podlega wylqcmie zgloszeniu Prezesowi Urzgdu,
kt6ry w terminie 14 dni moze przedstawi6 zastrzezenia dotycz4ce przejrzystoici zasad udzielania pomocy. W
przypadku wniesienia zaslrzezeh do projektu uchwaly przewidujqcej udzielenie pomocy de minimis przez
Prezesa Urzgdu ochrony Konkurencji i Konsumentdw, powinny one zosta6 uwzglgdnione przez organy
jednostek samorz4du terytorialnego przy podejmowaniu uchwaly dotycz4cej udzielenia pomocy de minimis.
Do badanej uchwaly nie zostaly dol4czone dokumenty potwierdzaj4ce, ze zostata ona przekazana Prezesowl
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsument6w.

Kolegium lzby stwierdz4 ze postanowienia przedmiotowej uchwaly, dotycz4 takze udzielania dotacji
podmiotom prowadzqcym dzialalnoS6 w rolnictwie lub rybol6wstwie, co moze stanowid pomoc de minimis, o
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kt6rej mowa w ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicmej' W procesie

legislacyjnym, nale2alo wigc spelni6 wymogi proceduralne okeslone w art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu

w sprawach dotycz4cych pomocy publicznej, zgodnie z kt6rymi projekt progamu pomocowego przewiduj4cy

udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybol6wstwie podlega wylqcmie zgloszeniu ministrowi

wlasciwemu do spraw rolnictwa, kt6ry w terminie l4 dni moze przedstawid zastrzezenia- dolycz4ce

przejrzystosci zasad udzielania pomocy". w przypadku wniesienia zaslfzeaefi do projektu uchwaly

przewiduj4cej udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybol6wstwie przez ministra wlaSciwego do

spraw rolnictw4 powinny one zosta6 uwzglgdnione pnez organy jednostek samorz4du terytorialnego przy

podejmowaniu uchw aty dotycz4cej udzielenia pomocy de minimis. Do badanej uchwaly nie zostaly dol4czone

dokumenty potwierdzaj4ce,2e zostala ona przekazana wlaSciwemu ministrowi do spraw rolnictwa.

Kolegium Izby stwierdza, 2e obowi4zek przedkladania stosownego projektu uchwaty, przewiduj4cego

udzielenie pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybol6wstwie, stanowi jeden

z element6w procedury podejmowania badanej uchwaly. Niedopelnienie obowi4zku zgloszenia

uprawnionemu organowi projektu badanej uchwaly, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy

o postgpowaniu w sprawach dotycz4cych pomocy publicmej, skutkuj4ce koniecznoSci4 stwierdzenia

niewaino5ci Uchwaly Nr LIl3?712023 Rady Gminy Rybno z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie okeilenia

zasad udzielania dotacji celowej z budZetu Gminy Rybno na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty

budowlane prry zabytku wpisanym do rejestru zabltk6w lub majdujqcym sig w gminnej ewidencji zab14k6w.

Zgodnie z uksztaltowanq liniq orzecmicz4 sqd6w administracyj nych, przyjq(; naleLry , iZ do rodzai6w naruszei

przepis6w skutkuj4cych niewa2noSci4 uchwaly b4dZ zan4dzeh organ6w jednostek samorz4du terytorialnego

(lubjej czqSci) zaliczy6 naleZy naruszenia: przepis6w wyznaczajqcych kompetencje do podejmowania uchwal,

podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepis6w prawa ustrojowego, przepis6w prawa materialnego

przez wadliw4 ich wykladnig - oraz przepis6w reguluj4cych procedurg podejmowania uchwal (np. wyrok

NSA z 1l lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Kolegium Izby badaj1c przedmiotow4 uchwalg stwierdzilo r6wnie2, ze w $ 13 Rada Gminy postanowila, Ze:

"1. . W celu rozlicz.enia dotacji podmiot, kt6remu zostala przymana dotacja sklada W6jtowi sprawozdanie

z wykonania prac lub rob6t, sporz4dzone zgodnie z wzorem stanowi4cym z qcznlk Nr 2 do niniejszej

lchwaly wraz z protokolem odbioru wykonanych prac lub rob6t. 2. Sprawozdanie, o kt6rym mowa w ust. l,
sklada si9 w terminie do l5 grudnia danego roku w ktdrym zostala udzielona dotacja".

Kolegium lzby stwierdza, ze ustawa o ochronie zabytk6w i opiece nad zabytkami stanowi kompetencje

dla organu stanowi4cego jednostki samorz4du terytorialnego do ustalenia zasad udzielania dotacji celowej,

anie trybu i warunk6w jej rozliczeni4 czy zwrotl dotacji. Jak wynika z uzasadnienia do wyroku

Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Krakowie z dnia 16 kwietnia 2013 r. (sygn. akt. I SA/Kr 83/13 ),

w ramach zasad udzielania dotacji mieSci przykladowo spos6b postgpowania z wnioskiem o udzielenie

dotacji, okeSlenie wymog6w dotycz4cych dokument6w skladanych wraz z wnioskiem, czy forma zalatwiania

wniosku. Dotacje przyrtawane na podstawie ustawy o ochronie zabytk6w i opiece nad zabytkami s4

dotacjami celowymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych i podlegaj4 okre3lonemu w tej ustawie

charakterystycznemu dla dotacji reZimowi prawnemu, na co zwr6cono uwagg w uzasadnieniu do wyroku

Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 lutego 2017 r. (sygn. akt. lll SA/Po 4/17).

Zasady i fyb zwrotu dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorz4du ter)'torialnego i wykorzystanej

niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleZnie lub w nadmiemej wysokoSci norrnowane s4 przepisami

aft. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicmych. Spos6b rozliczania dotacji wynika z normy art. 250 ww.

ld: 209 67 9 5 4-41E0 - 4CAC-86A0-027ED64AA3 59



ustawy i stanowi kompetencje organu wykonawc zego, r<6ry w umowie zawierurej z beneficjentem dotacji
okrcSla stosowne elementy, w tym wymienione w art. 250 ustawy o finansach publicmych.

Kolegium lzby stwierdza, 2e zamieszczaj4c kwestionowane postanowienia w badanej uchwale Rada Gminy
Rybno w spos6b istotny naruszyla i u"yh;roczyra poza granice kompetencji uchwalodawczych, okestonych
w art' 8l ust l ustawy o ochronie zabyrk6w i opiece nad zabytkami. przedmiotowa uchwala stanowi
niew4tpliwie akt prawa miejscowego, a wigc jej regulacje winny by6 jasne, zrozumiale i wyczerpulqce.
uchwalane przez organ stanowiacy jednostki samorz4du terytorialnego przepisy prawa miejscowego powrnny
regulowai tylko te kwestie, kt6re wynikaiq z delegacji ustawowej i tylko w granicach przyznanych temu
organowi upowazniefi. Zdaniem Kolegium Izby kompetencji prawodawcrych nie mozna domniemywa6, ani
tez stosowad prznz analogig. Skoro 2aden przepis rangi ustawy, lub wydanego na podstawie ustawy
tozporz4dzenia nie przewiduje kompetencji organu stanowi4cego gminy do stanowienia w danym zakesie to
oznacza,, 2e organkompetencji takich nie posiada.

Majqc na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny Kolegium Izby postarowilo
jak w sentencji.

Na niniejszq uchwalg Kolegium RIO u, Olsztynie prqstuguje prawo wniesienia skargi
do wojew6dzkiego sqdu Administracyjnego w orsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzwania,
za poirednictwem tutejszej lzby.

Prezes

Bogdan Gaber
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