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UCHWALA NR 0102-208/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 17 maja 2023 r.

w sprawie badania zgodnosci zprawem Uchwaly NrLI/377/2023 Rady Gminy Rybno zdnia
26 kwietnia 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Rybno na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2022 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy
z dnia 8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.),

uchwala co nastepuje

stwierdza sie niewaznoé¢ Uchwaly Nr L1/377/2023 Rady Gminy Rybno z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Rybno na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2023 Rada Gminy Rybno podjeta Uchwate Nr LI/377/2023 w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Rybno na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

W dniu 28 kwietnia 2023 r. przedmiotowa uchwala wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci zprawem. Pismem zdnia
10 maja 2023 r., zawiadomiono Gming Rybno, iz uchwala bgdzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 17 maja 2023 r. Zgodnie
zart. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma prawo
uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Rybno nie
uczestniczyl w posiedzeniu  Kolegium Izby. Art. 18 wust. 1 pkt1 ustawy oregionalnych izbach
obrachunkowych stanowi, Ze orzekanie o niewaznosci uchwal izarzadzen, w sprawach wymienionych
w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j. Przepis
art. 11 ust. 1 pkt 4 cyt. wyzej ustawy wskazuje, ze wladciwo$é rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych
obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach

zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajac przedmiotows uchwale stwierdzito co nastegpuje:
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Rada Gminy Rybno, na podstawie miedzy innymi art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r., poz. 840), podjeta uchwate w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Rybno na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty

budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujgcym sie w gminnej ewidencji zabytkow,

W § 8 ust. I badanej uchwaly Rada Gminy postanowita, ze "W przypadku prowadzenia przez Whnioskodawce,
o ktérym mowa w § 3, dziatalnodci gospodarczej lub dziatalnosci rolniczej lub dziatalnosei w rybolowstwie,
dotacja stanowi pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie, a jej udzielenie
nastgpuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w: (..). Z ust. 2 ww.
§ uchwaty, wynika, ze do udzielenia dotacji celowej, jako pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie maja réwniez zastosowanie przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r., poz. 743 ze zm.) oraz przepisy
wykonawcze, wydane na podstawie ustawy. W ust. 3 i 4 tegoz §, postanowiono odpowiednio, ze w przypadku,
gdy wnioskodawca jest przedsicbiorca, do wniosku o udzielenie dotacji winien dotgczy¢ zaswiadczenia,
o$wiadczenia oraz informacje o pomocy publicznej otrzymanej przed dniem zlozenia wniosku, sporzadzone w
zakresie i wedlug zasad okreslonych w art. 37 ust. 1 ustawy o postgpowaniu wsprawach dotyczacych pomocy
publicznej, natomiast podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie rolnictwa lub ryboléwstwa,
Jest zobowiazany przedlozy¢ wraz z wnioskiem wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy
de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie, jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu
2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o§wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie,
albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie. Zgodnie z postanowieniami ust. 5 tego §,
zakres informacji przedstawianych przez podmioty wymienione w ust. 3 i4 okresla rozporzadzenie Rady
Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
si¢ 0 pomoc de minimis (Dz. U. Nr 53, poz. 311 ze zm.) albo rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11
czerwea 2010 r. wsprawie informacji skladanych przezpodmioty ubiegajace sie opomoc de minimis
w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U.Nr 121, poz. 810). Ponadto, z ust. 6 ww. § wynika, ze wniosek
o udzielenie dotacji stanowigcej pomoc de minimis, pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie wraz
z przedtozonymi dokumentami, wtym dokumentami, o ktérych mowa wust. 3 i4, podlega weryfikacji
w zakresie zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa dotyczacymi pomocy publicznej".

Kolegium Izby stwierdza, ze postanowienia przedmiotowej uchwaty, dotycza udzielania dotacji takze
podmiotom prowadzacym dzialalno§¢ gospodarcza, co moze stanowi¢ pomoc publiczng lub pomoc
de minimis, o ktérej mowa w ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.
W procesie legislacyjnym, nalezatlo wigc spelni¢ wymogi proceduralne okre§lone w art. 7 ust. 3 ustawy
0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktérymi projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylacznie zgloszeniu Prezesowi Urzedu,
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. W
przypadku wniesienia zastrzezef do projektu uchwaly przewidujacej udzielenie pomocy de minimis przez
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, powinny one zosta¢ uwzglednione przez organy
Jednostek samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu uchwaly dotyczacej udzielenia pomocy de minimis.
Do badanej uchwaly nie zostaly dotaczone dokumenty potwierdzajace, ze zostala ona przekazana Prezesowi

Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Kolegium Izby stwierdza, ze postanowienia przedmiotowej uchwaly, dotycza takze udzielania dotacji

podmiotom prowadzacym dziatalnos¢ w rolnictwie lub rybotéwstwie, co moze stanowi¢ pomoc de minimis, o
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ktérej mowa w ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W procesie
legislacyjnym, nalezato wigc speini¢ wymogi proceduralne okreslone w art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktorymi projekt programu pomocowego przewidujacy
udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi
wiasciwemu do spraw rolnictwa, ktéry w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzysto$ci zasad udzielania pomocy”. W przypadku wniesienia zastrzezen do projektu uchwaly
przewidujacej udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie przez ministra wlasciwego do
spraw rolnictwa, powinny one zosta¢ uwzglednione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego przy
podejmowaniu uchwaly dotyczacej udzielenia pomocy de minimis. Do badanej uchwaty nie zostaly dolaczone

dokumenty potwierdzajace, ze zostata ona przekazana wlasciwemu ministrowi do spraw rolnictwa.

Kolegium Izby stwierdza, ze obowigzek przedkladania stosownego projektu uchwaly, przewidujacego
udzielenie pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotdwstwie, stanowi jeden
zelementow procedury podejmowania badanej uchwaly. Niedopetienie obowigzku zgloszenia
uprawnionemu organowi projektu badanej uchwaty, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 3 i 3a ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, skutkujace koniecznoscia stwierdzenia
niewazno$ci Uchwaty Nr L1/377/2023 Rady Gminy Rybno z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie okreslenia
zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Rybno na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajéw naruszen
przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaly badZ zarzadzen organdw jednostek samorzadu terytorialnego
(lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego —
przez wadliwa ich wykladnie — oraz przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. 11 SA/Wr 1459/97).

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito rowniez, ze w § 13 Rada Gminy postanowita, ze:
"1. . W celu rozliczenia dotacji podmiot, ktéremu zostata przyznana dotacja sktada Wéjtowi sprawozdanie
z wykonania prac lub robét, sporzadzone zgodnic z wzorem stanowigcym zatacznik Nr 2 do niniejszej
uchwaty wraz z protokolem odbioru wykonanych prac lub robét. 2. Sprawozdanie, o ktérym mowa w ust. 1,
sktada si¢ w terminie do 15 grudnia danego roku w ktérym zostata udzielona dotacja".

Kolegium Izby stwierdza, Zze ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami stanowi kompetencje
dla organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego do ustalenia zasad udzielania dotacji celowej,
anie trybu i warunkéw jej rozliczenia, czy zwrotu dotacji. Jak wynika z uzasadnienia do wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 16 kwietnia 2013 r. (sygn. akt. [ SA/Kr 83/13 ),
w ramach zasad udzielania dotacji miesci przykladowo sposdb postgpowania z wnioskiem o udzielenie
dotacji, okreslenie wymogéw dotyczacych dokumentéw sktadanych wraz z wnioskiem, czy forma zatatwiania
wniosku. Dotacje przyznawane na podstawie ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami sg
dotacjami celowymi w rozumieniu ustawy o finansach publicznych i podlegaja okreslonemu w tej ustawie
charakterystycznemu dla dotacji rezimowi prawnemu, na co zwrécono uwage w uzasadnieniu do wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 15 lutego 2017 r. (sygn. akt. 1II SA/Po 4/17).
Zasady i tryb zwrotu dotacji udzielonej z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci normowane sg przepisami

art. 251 i art. 252 ustawy o finansach publicznych. Sposéb rozliczania dotacji wynika z normy art. 250 ww.
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ustawy i stanowi kompetencje organu wykonawczego, ktéry w umowie zawieranej z beneficjentem dotacji
okresla stosowne elementy, w tym wymienione w art. 250 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby stwierdza, ze zamieszczajac kwestionowane postanowienia w badanej uchwale Rada Gminy
Rybno w sposéb istotny naruszyta i wykroczyla poza granice kompetenciji uchwatodawczych, okreslonych
wart. 81 ust. | ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Przedmiotowa uchwata stanowi
niewatpliwie akt prawa miejscowego, a wiec jej regulacje winny byé jasne, zrozumiale i wyczerpujace.
Uchwalane przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego przepisy prawa miejscowego powinny
regulowaé tylko te kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowej i tylko w granicach przyznanych temu
organowi upowaznieri. Zdaniem Kolegium Izby kompetencji prawodawczych nie mozna domniemywagé, ani
tez stosowaC przez analogi¢. Skoro zaden przepis rangi ustawy, lub wydanego na podstawie ustawy
rozporzadzenia nie przewiduje kompetencji organu stanowigcego gminy do stanowienia w danym zakresie to

oznacza, ze organ kompetencji takich nie posiada.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny Kolegium Izby postanowilo
jak w sentencji.

Na  niniejszq  uchwalg Kolegium RIO w  Olsztynie przystuguje  prawo  wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olszlynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania,
za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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