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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r.,, poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewaznos¢ Nr LVII/429/2023 Rady Gminy Rybno
z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia Rocznego programu wspdlpracy Gminy Rybno
Z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego 1 wolontariacie na rok 2024.

UZASADNIENIE

W zalaczniku do uchwaly, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Rybno dzialajac w oparciu
o art. 18 ust, 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 5a ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), zwanej
dalej "ustawg", uchwalila Roczny program wsp6lpracy Gminy Rybno z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie na rok 2024, zwany dalej programem.

Uchwala zostata przedlozona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2023 r.

W ocenie organu nadzoru, wyzej wymieniona uchwatla istotnie narusza prawo.

Nalezy wskazaé, ze zgodnie z ugruntowanym w orzecznictwie sadéw administracyjnych
pogladem, uchwala podjgta na podstawie art. S5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie jest aktem prawa miejscowego. Uchwalony przez
rade gminy program zawiera bowiem normy o charakterze generalnym (czyli nieodnoszace si¢ do
indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresatéw)

i abstrakcyjnym (czyli nie sa konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz mogace by¢



wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkéw w przyszlosci). Stanowisko przedstawione
powyzej zostalo zaprezentowane m.in. w orzeczeniu Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego
w Olsztynie w wyroku z dnia 20 marca 2018 1., sygn. akt I SA/Q1 78/18.

Zgodnie z trescig art. 5a ust. 1 ustawy, organ stanowie;gy jednostki samorzadu terytorialnego
uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.
3 ust. 3, przeprowadzonych w sposob okre§lony w ustawy, roczny program wspoipracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w ustawy. Roczny program
wspélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu. Z kolei jak stanowi art. 5a ust. 4 ustawy, roczny program wspélpracy z organizacjami
pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegdlnosci:

1) cel gtdéwny i cele szczegdlowe programu;

2) zasady wspolpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspdlpracy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;

5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu,

7) sposob realizacji programu,

8) wysokos$¢ srodkow planowanych na realizacjg programu;

9) sposéb oceny realizacji programu;

10) informacje o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;
11) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert
w otwartych konkursach ofert.

Tre$¢ ww. przepisu wyznacza minimalny, niezbedny zakres przedmiotowy programu. Brak
uregulowania ktoregokolwiek ze wskazanych w wyzej zacytowanym przepisie ustawy elementow,
oznacza niewypelnienie przez prawodawcg miejscowego zakresu regulacji okreslone
w upowaznieniu, a co za tym idzie, koniecznosé wyeliminowania takiego aktu z obrotu prawnego.

Odnoszac powyzsze do przyjetego przez Rad¢ Gminy Rybno programu, nalezy stwierdzi¢, ze
nie zawiera on wszystkich wymaganych przez ustawodawcg elementéw, gdyz nie zawiera informacji
o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu konsultacji, wymaganej przepisem ustawy. Rada
Gminy Rybno, co prawda wprowadzita do Programu § 11, zatytulowany jako ,,Informacja o sposobie
tworzenia programu oraz przebieg konsultacji”, jednak w przywolanej jednostce redakcyjnej brak jest
informacji o sposobie tworzenia przedmiotowego programu. Tres¢ § 11 jest bardzo ogélnikowa i nie
odzwierciedla rzeczywistego sposobu tworzenia programu na rok 2024 oraz przebiegu konsultacji, do

czego rada gminy zostala zobligowana w art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy.



W zwiazku z powyzszym, nalezy stwierdzié, ze Rada Gminy Rybno nie wyczerpala zakresu
przedmiotowego, okreslonego w art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy, a tym samym naruszyla prawo w sposob
istotny, co stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.
Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodniczacy Rady Gminy Rybno, S
2. Wojt Gminy Rybno. N :




