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ROZSTRZYGNI4CIE NADZORCZE

Dzialaj4c na podstawie art. 9l ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym

(Dz.U. z 2024 r.,po2.609 ze nn.), stwierdzam niewainoSd uchw aly Nr ll/9/2024 Rady Gminy Rybno

z dnia 28 maja 2024 r. w sprawie: zasad przymawania oraz wysokoSci diet radnych Rady Gminy,

w czgdci dotycz4cej: g 3 ust.2 pktz) - 4) oraz g 3 ust.3 uchwaly.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Rybno, dzialaj4c w oparciu o art.25 ust. 4, 6 i 8 ustawy o samorz4dzie gminnym

oraz $ 3 pkt 3 Rozpon4dzenia Rady Ministr6w z dnia27 patldziemika 2021 r. w sprawie maksymalnej

wysokofci diet przyslugujqcych radnemu gminy (Dz.IJ.z2023 r. poz. 571), przyjgla uchwalg, o kt6rej

mowa na wstgpie.

Uchwala zostala przedloZona organowi nadzoru w dniu 3l maja 2024 r.

W ocenie organu nadzoru, wy2ej wymieniona uchwala w czgsci wskazanej w sentencji

rozstrzygnigcia nadzorczego istotnie narusza prawo.

Zgodnie z ert. 25 ust. 4 ustawy o samorz4dzie gminnym, na zasadach ustalonych przez rudg

gniny radnemu przyslugujq diety oraz zwrot koszt6w podr6zy sluZbowych. Wysokodi diet

przysluguj4cych radnemu nie mo2e przektoczyt, w ci4gu miesi4ca l4cznie 2,4-krotno5ci kwoty

bazowej okeSlonej w ustawie budzetowej dla os6b zajmuj4cych kierownicze stanowiska pafstwowe

na podstawie przepis6w ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzei w paristwowej

sferze bud2etowej oraz o zmianie niekt6rych ustaw (Dz. U. z 2022 r. poz. 1533) - (ust. 6). Rada

Ministr6w okredla, w drodze rozporz4dzeni4 maksymaln4 wysokosd diet przyslugujqcych radnemu

w ciqgu miesi4ca, uwzglgdniaj4c liczbg mieszkanc6w gminy, przy czp kwota wymieniona w ust.



6 oznacza maksymaln4 wysokoSi diet w gminach o najwigkszej liczbie mieszkafc6w (ust. 7). Rada

grniny przy ustalaniu wysokoSci diet radnych bierze pod uwagg funkcje pelnione przez radnego (ust.

8).

Zgodnie z utrwalonq liniq orzecmicz4 s4d6w administracyjnych, dieta przysluguj4ca radnym,

stanowi rekompensatg z tytulu utraconych przez radnego zarobk6w, przez co nie moZe by6 traktowana

jak Swiadczenie pracownicze, np. wynagtodzenie. Naczelny S4d Administracyjny w wyroku z dnia 26

czerwca 2014 r. (o sygn. akt II OSK 406/14), zaj4l stanowisko, zgodnie z kt6rym: "(...) dieta stanowi

rekompensatg za utracone przez radnego zarobki, a zatem nie jest dwiadczeniem pracowniczym".

Wojew6dzki S4d Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 25 stycznia 2018 r., o sygn. akt II

SA/Wa 1520/17 , wyrazil poglqd, 2e ,,uiLyty przez ustawodawcg zwrot ,,dieta" nale2y rozumiei jako

zwrot koszt6w zwiqzanych z pelnieniem funkcji radnego. Jego istota sprowadza sig do wyr6wnywania

wydatk6w i strat spowodowanych pelnieniem wskazanej funkcji. Osoba pelni4ca tg funkcjg zachowuje

wigc prawo do zwrotu koszt6w i wydatk6w poniesionych w zwi4zku ze sprawowaniern funkcji, a nie

z tytulu samego faktu bycia radnym. Dieta powinna by6 zztem Sci6le powi4zania z aktywno6ci4

radnych w pracach ndy i zaleima od rzeczywistego wykonywania obowiqzk6w zwiqzanych z pelnionq

funkcj4". R6wnie2 Wojew6dzki S4d Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia 17 listopada

2020 r. o sygn. akt II SA/RZ 9'70120, stwiefizil, 2e: "u2ywany w art. 25 ust. 4 ustawy o samorz4dzie

gninnym, wyraz ,,dieta" postrzega6 nale2y wylqcznie w kategoriach zwrotu koszt6w zwiqzarrych

z pelnieniem funkcji radnego, co decyduje o typowo kompensacyjnym charakterze diety nale2nej

radnemu. Srodki uzyskiwane przez radnego w ramach przyslugujqcej mu diety, majq w istocie tylko

i wylqcznie minimalizowa6 poniesione koszty wynikaj4ce z potr4canego mu wynagrodzenia za praca

na skutek uczestniczenia w aktyrvnoSci organu stanowi4cego, np. udzial w sesji rady czy

w posiedzeniach komisji stalych lub dora:inych tego organu" (por. wyrok z dnia 4 maja 2023 r.

Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Bydgoszczy o sygn. akt II SA/Bd 234/23).

JednoczeSnie w orzecznictwie sqdowo administracyjnym dopuszcza sig wprowadzenie diety

o charakterze ryczattowym, jednakZe nie moze to prowadzii do s1'tuacji powstania stalego

miesigcznego wynagrodzenia niezaleZnego od udzialu w pracach organ6w gniny. "Dieta winna

okreslai konkretn4 kwotg za udzial w kazdym odbyym posiedzeniu sesji, zarz4du czy teZ komisji,

ewentualnie w ustalonej kwocie, kt6ra ulega proporcjonalnemu obni2eniu z uwzglgdnieniem

wszystkich dni w miesi4cu kalendarzowym za ka2dy dzieri niewykonywania funkcji okre6lonej

w uchwale i nie moze przekoczyi limitu okeSlonego w ustawie i rozporz4dzeniu"- Wojew6dzki S4d

Adminishacyjny w Warszawie w wyroku z dr1ia 17 grudnia 2019 r. o sygn. akt II SA"/Wa 1230119.

R6wnie2 w wy2ej powolanym wyroku z dnia26 czerwca 2014 r. o sygn' akt Il OSK 406/14' Naczelny

Sqd Administracyjny stwierdzil, i2: "W sytuacj i, gdy ustalenie Swiadczenia nastgpuje w formie



ryczAltu, brak przewidzianych potr4ceri diery za przypadki nieobecnodci przewodnicz4cego na

posiedzeniach, czy innych obowi4zkowych czynnoSciach, sprawia, 2e nie mamy juZ do czynienia ze

Swiadczeniem wyr6wnawczym (kompensacf nym)".

W $ 3 ust. 2 ww. uchwaly Rada Gminy Rybno postanowila, 2e nie ulega obni2eniu dieta

w przypadku nieobecnoici spowodowanej :

- chorob4 kwarantann4, izolacjq domow4 lpkt2l,

- obowiqzkiem stawiania sig na wezwanie organu administracji, sqdu, prokuratury, Policji /pkt 3/,

- Smierci4 wsp6lmal2onka, dzieci, rodzic6w, teSci6w- potwierdzona dokumentami w postaci

zwolnienia L-4, wypisu ze szpital4 informacji z intemetowego Konta Pacjenta, wezwania wlaSciwego

organu, przedlozonym w Biurze Rady /pkt 4/.

Jak wyzej wskazano, dieta ma charakter Swiadczenia kompensacyjnego. Stanowi

rekompensatg z tltulu utraconych przez radnego zarobk6w, przez co nie mo2e byi traktowana jak

Swiadczenie pracownicze, np. wynagrodzenie. Tym samym takie okolicznoSci jak, np. choroba,

kwarantanna, izolacja domowa, obowi4zek stawiania sig na wezwanie organu czy dmierd czlonka

rodziny radnego, nie mog4 stanowid podstawy wyplacenia diety, mimo nieobecnoici radnego. Bez

maczenia w ocenie organu nadzoru, pozostaje okolicznodi, czy nieobecnoSd radnego ma charakter

zaleilny, czy te| niezaleimy od niego.

Jednocze5nie nalezy podkeSlid, i2 w sytuacjach, objgtych kwestionowan4 regulacjq, radny

bgd4cy pracownikiem otrzymuje odpowiednio prawo do wynagrodzenia w czasie niezdolnodci do

pracy lub zasilek chorobowy, b4dZ tez jego nieobecnoSd w pracy traktowana jest jako

usprawiedliwiona z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, czy te2 uzyskuje prawo do wyst4pienia

do wla6ciwego organu, s4du o zwrot koszt6w utraconych zarobk6w w zwiqzku ze stawiennictwem

przed tym organem, s4dem, z tego wzglgdu rekompensata za utracone przez radnego zarobki nie

majdujg w tym konkretnym przypadku podstaw prawnych.

Ponadto organ nadzoru stoi na stanowisku, iz z ra24cym naruszeniem prawa zostala podjgta

tresi $ 3 ust. 3 uchwaly, zgodnie z kt6r4: ,,Nie potr4ca sig diety radnemu, kt6ry nie uczestniczyl

w sesji nadzwyczajnej."

Jak wyzej wskazano dieta ma charakter Swiadczenia kompensacyjnego. Stanowi

rekompensatg z tytulu utraconych przez radnego zarobk6w, przez co nie mo2e by6 traktowana jak

swiadczenie pracownicze, np. wynagrodzenie. Tym samym nieobecnosci na sesji nadzwyczajnej,

zwolanej w trybie art. 20 ust. 3 ustawy, nie mo2e stanowii podstawy wyplacenia diety.

Ponadto naleZy podkreslii, i2 w Swietle art. 24 ust. 1 ustawy, obowiqzkiem radnego jest

udzial w pracach rady gminy i jej komisji oraz innych instltucji samorzqdowych, do kt6rych zostal

wybrany lub desygnowany. Bez znaczenia w ocenie organu nadzoru, pozostaje okolicznosi, czy



nieobecno66 radnego ma charakter zale2ny, czy re2 niezale2ny od niego. Skoro Rada Gminy Rybno

w $ 3 ust. 1 uchwaly oke6lila procentowq rvysoko36 obni2enia miesigcznej diety w przypadku

nieobecnodci radnego to przepis ten, w ocenie organu nadzoru, jest regulacj4 kompletn4.

Bior4c powyzsze pod uwagg, naleialo orzecjak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrrygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za po6rednictwem

Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, skargi do Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzvmuie:
l. Przewodnicz4cy Rady Gminy Rybno,

2. W6jt Gminy Rybno.
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