
UCHWALA NR LV/4I5/2023
RADY GMINY RYBNO

z dnia 2l wrzeinia 2023 t .

w sprawie odwolania z funkcji czlonka Komisji Rewiryjnej Radnego Rady Grniny Rybno

Na podstawie art. l8 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz.U. 22023 r.
po2.40,572,1463), aft.223 S I ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. - Kodeks post9powania administracyjnego
(Dz.U.z 2023 r. poz,775) oraz $ 76e Statutu Gminy Rybno (Dz.Urz.Woj.Warm.-Maz. po2.4783, 22017 r.
po2.4215 oraz 22018r. po2.5034) zapomaniu sig ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosk6w i Petycji Rady
Gminy Rybno w sprawie wniosku zdnia 24lipca 2023 r. o odwolanie z funkcji czlonka komisji rewizyjnej
radnego Rady Gminy Rybno uchwala sig, co nastgpuje:

$1.Po rozpatrzeniu wniosku z dnia Z4lipca 2023 r. w sprawie o odwolanie z funkcji czionka komisji
rewizyjnej Radnego Rady Gminy Rybno izapomaniu sig ze stanowiskiem Komisji Skarg, Wniosk6w i Petycji
Rady Gminy Rybno w sprawie zarzut6w postawionych we wniosku, Rada Gminy Rybno uzraje wniosek ten za

bezzasadny z przyczyn okre5lonych w uzasadnieniu stanowiqcym zal4cznik do niniejszej uchw-aly.

$ 2. Uchwala wraz z zzlqcznikiem podlega przekazaniu skari4cym.

$ 3. Wykonanie uchwaty powierza sig Przewodnicz4cemu Rady Gminy Rybno.

$ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

y Gminy
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Uzasadnienie

W dniu l0 sierpnia 2023, do Urzgdu Gminy Rybno wplynglo pismo radnych Rady Gminy Rybno tj. Pana:
Bogdana Wantowskiego, Adama Kasprowicza, Waldemara Reszki, Rafala Gniazdowskiego i Adama Bochno
z dnia24lipca2023 r., skierowane do Przewodnicz4cego Rady Gminy Rybno, zawieraj4ce we wstgpie wniosek
o odwolanie z funkcji czlonka komisji rewizyjnej radnego Pana Sylwestra Kasprowicza.

Wniosek ten wnioskodawcy uzasadnili tym, i€ ,,Pan Sylwester Kasprowicz jako przewodnicz4cy komisji
rewiryjnej i osoba odpowiedzialna za przeprowadzenie kontroli inwestycji dotyczqcej budowy kortu
lenisowego w Zabinach, organizowanie pracy komisji, niewlaftiwie kierowal pracami tejze komisji". Dalej
wskazuj4 2e ich ,,stanowisko zostalo potwierdzone w wyst4pieniu pokontrolnym Najwy2szej Izby Kontroli
zdnia 9 sierpnia 2022 roku, w kt6rym podkrerilono, i2 inwestycja korlu tenisowego w Zabinach byla
prowadzona nierzetelnie i nieprawidlowo". Wnioskodawcy konteshrjA r6wnie2 opieszaloS6 Przewodnicz4cego
Komisji Rewizyjnej w zakresie wyznaczenia terminu kontroli kortu tenisowego w Zabinach z wniosku so,ltvsa
solectwa Zabiny, cry kontroli deptaka w Rybnie, kt6rej termin, jak wskazuj4 wnioskodawcy wyznaczyl
w czwartym kwartale 2023 roku.

Komisja Skarg, Wniosk6w i Petycji Rady Gminy Rybno uznal4 2e wniosek o odwolanie z funkcji czlonka
komisji rewizyjnej radnego Pana Sylwestra Kasprowiczajest bezzasadny z nastgpuj4cych przyczyn.

Pozycja ustrojowa przewodnicz4cego komisji rewizjnej zostala uregulowana w Statucie Gminy Rybno
przyjetym uchwal4 nr XXVIlll62ll6 Rady Gminy Rybno zdnia25 pazlziemika 2016 r. w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Rybno (Dz.Urz.Woj.Wam.-Maz. po2.4783 z p62n.zm.). Zgodnie zbrzmieniem g 96 Statutu
Przewodnicz4cy Komisji organizuje pracg Komisji i prowadzi jej obrady. Zatem funkcja przewodnicz4cego
komisji rewiryjnej nie moze by6 interpretowana rozszerzaj4co, a zakres jego upra*'nief oganiczony jest tylko
do funkcji organizacyjnych organu kolegialnego jakim jest komisja rewizyjna.

Dalej Komisja wskazala, i2 zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz.U. z 2023 r. poz.40, 572, 1463), Komisja Rewizyjna wykonuje funkcje kontrolne rady gminy art.
15 ust. l), w zwi4zku z tym powolywana jest przez radg gminy w celu kontrolowania dzialalnodci w6jta,
gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych gminy ( art. 18a ust. I ). Zasady i tryb
dzialania Komisji Rewizyjnej okre5la statut gminy.

Na tle ugruntowanej doktryny iorzecznictwa s4dowego nalezy podkredli6, Ze v.t przypadku komisji
rewizyjnej rnanry raczej do czynienia z procesem ustalania stanu rzeczywistego, oceny efektywnosci,
aktualnych wynik6w kontrolowanego podmiotu, poziomu wykorzystania albo zzangt2owania Srodk6w,
warunk6w i sposob6w biei4cego dzialania itp. na podstawie dostgpnych informacji.

Podobne stanowisko zaj4l Wojew6dzki Sqd Administracyjny w Gliwicach w wyroku 227.01.2009 r., lY
SA/GI 738i08, ,,Wsp6lnota" 2009/12, poz.28, w kt6rym stwierdzil, ze przepisy ustawy nie przymaj4 komisji
uprawnief nadzorczych. Kontrola sprowadza sig bowiem do czynno5ci sprawdzaj4cych, podjgtych dla
ustalenia zgodnoSci dzialania podmiotu kontrolowanego z okre6lonym wymaganym krl,terium oraz
sformulowania na tej podstawie ocen iwniosk6w. Kontrola jest zatem zespolem czynno3ci mat€rialno-
technicznych. Powylsze oznacza,2e komisja nie posiada uprawnienia do wydawania wiq2qcych dyspozycji,
dotyczqcych usunigcia stwierdzonych nieprawidlowoSci.

Komisja zwr6cila uwagg na fakt, ze kryterium kontroli slui dokonaniu oceny badanego zachowania
w oparciu o przyjgty wzorzec kontroli. Wzorcem tym bgdzie zachowanie zgodne z prawem (kryterium
legalno6ci), zachowanie gospodame (kryterium gospodamodci), zachowanie celowe (kryterium celowoSci)
i zachowanie rzetelne (kryterium rzetelnoSci). Jedynym niebudz4cym w4tpliwoSci interpretacyjnych jest
kryt€rium legalnoSci, poniewaZ stwierdzenie legalno6ci bgdzie wymaczone poprzez prawidlowe stosowanie
obowi4zuj4cych przepis6w prawa

Kryt€rium rzetelno6ci polega natomiast na ocenie, czy kontrolowaty podmiot wypelnia nalozone na niego
obowi4zki z nalezyt4 staranno5ci4 i w przewidzianych terminach. Kryterium rzetelnoSci zaklada takje badanie,
czy mbowi1zania jednostki wypelniane byly zgodnie z ich tredci4, czy pracownicy wykonywali swoje zadania
terminowo i w spos6b sumienny, czy przestrzegane byly wewngtrzre zasady okre6laj4ce podzial kompetencji
i procedury zalatwiania spraw.
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Kryterium celowoSci polega na ocenie, czy dzialania realizowane przez kontrolowan4 jednostkQ miedcily
sig w ramach zadari i cel6w wynikaj4cych z unormowai prawnych dotycz4cych tej jednostki lub z innych
dokument6w .

Kryterium gospodarnoSci polega na ocenie, czy dzialaniakontrolowanego podmiotu s4 zgodne z zasadari
efektywnego (racjonalnego) gospodarowani4 co oznacza osi4gnigcie zaloZonych cel6w przy zaanguhowaniu
jak najmniejszych Srodk6w inaklad6w (oszczgdnodci) i osi4gnigcie przy danym nakladzie Srodk6w

maksymalnych efekt6w (wydajnos6) .

W ocenie Komisji Skarg, Wniosk6w i Petycji Rady Gminy Rybno wyartykulowane zarzuty
nie znajduj4 podstaw prawnych. Uprawnienia kontrolne komisji rewizyjnej nie mog4 dotyczyd kontroli
inwestycji w Scislym tego slowa ma'czeniu, gdy? przekracza to zakres wlaiciwoSci tej komisji okredlony
wart.l8a ust.l u.s.g. Aby tak4 kontrolg przeprowadzi6 kontroluj4cy musi posiadai wiedze specjalistycma.
Tak4 wiedz4 w ocenie Komisji dysponuj4 odpowiednie organy np. Najwyzsza Izba Kontroli, organy nadzoru

budowlanego. Uprawnienia kontrolne komisji rewizyjnej, majqc na uwadze orzecznictwo s4d6w

administracyjnych, sprowadzaj4 sig bowiem do czynno5ci sprawdzaj4cych, podjgrych dla ustalenia zgodnoSci

dzialania podmiotu kontrolowanego z okredlonym wymaganym kryterium oraz sformulowania na tej podstawie

ocen i wniosk6w. Zatem Komisja Rewizyjna wtym zakresie uprawniona jest do zbadania czy organ
wykonawczy przy prowadzeniu danej inwestycji zastosowal odpowiednie procedury wynikajqce z przepis6w

szczeg6lnych np. Prawo zam6wieri publicmych, czy na etapie podejmowania decyzji o wykonaniu inwestycji
organ wykonawczy posiadal w budZecie gminy Srodki pienig2ne na jej realizacjg. Zatem takie czynnoSci

w zakresie uprawnief kontrolnych moze podejmowac Komisja Rewiryjna. Za! zrzut, co do tego, 2e inwestycja
byla wadliwie przeprowadzona powinien zoslal zg)oszony odpowiednim organom. Tak wyartykulowany
z.arz:ut, 2e Komisja Rewizyjna powinna skontrolowad prawidlowodi przeprowadzonej inwestycji jest zbyt
daleko posunigty. Komisja slusznie zwr6cila uwagg, iz Komisja Rewizyjna mo2e zasijgaf opinii fachowych
podmiot6w co do wiedzy specjalistycmej w zakresie prowadzonej inwestycji. Stwierdzenie, ze

Przewodnicz4cy Komisji Rewizyjnej odpowiada za prawidlowo6i przeprowadzonej kontroli jest bezzasadny.

Jego pozycja ustrojowa jasno zostaia okreSlona w Statucie Grniny Rybno, sprowadza sig do funkcji
organizacyjnych Komisji iprowadzenia jej obrad. Nie odpowiada za dziatania komisji jako organu
kolegialnego. W ocenie Komisji, Komisja Rewizyjna jako organ kolegialny uprawniona jest do zbadania

formalnych przeslanek realizowanej inwestycji.

Na mocy art. 18a ust. 4 u.s.g. oraz art. 16 ust. 4 u.s.p. prawodawca postanowil, 2e komisja
rewizyjna wykonuje r6wni€z inne zadania z zzkresu kontroli zlecone przez radg. Uzupelnienie tego przepisu
stanowi $ 109 Slatutu Gminy Rybno zgodnie, z kt6rym Komisja obraduje na posiedzeniach zwotywanych
przez Przewodniczqcego Komisji zgodnie z planem pracy oruz w miarg potrzeb. Dokonuj4c wykiadni tych
przepis6w nalezy miei na uwadze, 2e kontrola moZe by6 podjgta wyl4cmie na zlecenie rady. Komisja
Rewizyjna za!; przedstawia radzie co rocznie projekt planu pracy na dany rok kalendarzowy. Przy czym projekt
tego planu pracy nie jest wiqz4cy dla rady gminy.

Przekladaj4c to na grunt podnoszonych zarzut6w Komisja Skarg, Wniosk6w i Petycji stwierdzil4 Ze

postawiony zarztl/. Przewodnicz4cemu Komisji Rewiryjnej, iz sam zdecydowal o terminie przeprowadzenia
kontroli deptaka w Rybnie jest bezzasadny.

Rada Gminy Rybno po rozpatrzeniu przedmiotowego wniosku oraz zapoznaniu si9 ze stanowiskiem Komisji
Skarg, Wniosk6w i Petycji Rady Gminy Rybno uznaje, 2e podjgcie niniejszej uchwalyjest uzasadnione.

ady Gminy
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