Elektronicznie podpisany przez:
Bogdan Gaber
dnia 7 lutego 2024 r.

UCHWALA NR 0102-63/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 7 lutego 2024 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem Uchwaty Nr LI1X/444/2024 Rady Gminy Rybno z dnia 26 stycznia
2024 r. w sprawie udzielenia dotacji celowej ze s$rodkow budzetu Gminy Rybno na realizacje prac
remontowych, konserwatorskich oraz roboty budowlane przy kosciele pw. Swigtej Barbary w Rumianie w
ramach Rzagdowego Programu Ochrony Zabytkow, Edycja RPOZ/2022.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaty Nr LI1X/444/2024 Rady Gminy Rybno z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie
udzielenia dotacji celowej ze $rodkéw budzetu Gminy Rybno na realizacje prac remontowych,
konserwatorskich oraz roboty budowlane przy kosSciele pw. Swigtej Barbary w Rumianie w ramach
Rzadowego Programu Ochrony Zabytkow, Edycja RPOZ/2022.

Uzasadnienie

W dniu 26 stycznia 2024 r. Rada Gminy Rybno podjeta Uchwate Nr L1X/444/2024 w sprawie udzielenia
dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy Rybno na realizacje prac remontowych, konserwatorskich oraz
roboty budowlane przy kosciele pw. Swigtej Barbary w Rumianie w ramach Rzagdowego Programu Ochrony
Zabytkoéw, Edycja RPOZ/2022. W dniu 30 stycznia 2024 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.
Pismem zdnia 30 stycznia 2024 r. zawiadomiono Gmin¢ Rybno, iz uchwata bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 7 lutego
2024 r. Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Rybno nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, orzekanie o niewazno$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11
ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Art. 11 ust. 1

pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wilasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb
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obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwatle stwierdzito, co nastepuje:

Rada Gminy Rybno, w podstawie prawnej badanej uchwaty wskazata, migdzy innymi art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2022 r., poz. 840) i Uchwate
Nr L1111/393/2023 z dnia 28 czerwca 2023 roku Rady Gminy Rybno w sprawie okreSlenia zasad udzielania
dotacji celowej z budzetu Gminy Rybno na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkow lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow
lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow (Dz. Urz. Woj. Warm. -Maz. z 2023 r. poz. 3745 ze zm.).
Art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow 1iopiece nad zabytkami, stanowi, ze w trybie okreslonym
odrgbnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw moze by¢ udzielona przez organ
stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewddztwa, na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ
uchwale. W § 9 ust. 4 Uchwaty Nr LIIl/393/2023 z dnia 28 czerwca 2023 roku Rada Gminy Rybno
postanowita, ze "Kwoty dotacji ustala Rada Gminy w uchwale budzetowej. W odrebnej uchwale Rada Gminy
okresla beneficjenta, kwote przyznanej dotacji oraz prace lub roboty, na wykonanie ktoérych przyznano

dotacje".

W § 1 badanej uchwaty Rad Gminy, postanowita, ze "Udziela si¢ pomocy finansowej z budzetu Gminy Rybno
w formie dotacji dla Parafii (...) na zadanie pn. "Renowacja zabytkowego oltarza w Kosciele pw. Swietej
Barbary w Rumianie (...)". W § 2 postanowiono, ze "Pomoc finansowa, o ktoérej mowa w § 1, zostanie
udzielona w formie dotacji celowej ze Srodkéw budzetu Gminy Rybno na 2024 rok w tacznej wysokosci
270.000,00 zt (...). Dotacja bedzie wyptacona ze srodkéw wiasnych Gminy Rybno w wysokosci 5.400,00 zt
(...) oraz z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkow w wysokosci 264.600,00 z1 (...).

Kolegium Izby stwierdza, ze przywotany przepis kompetencyjny art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkoéw
i opiece nad zabytkami stanowi o "zasadach udzielania dotacji", przez co nalezy rozumie¢ reguty prawne,
podstawy 1 normy postepowania o charakterze ogdlnym wynikajace z przepisoOw prawa, okreslajace "kto",
"komu", "na co" i w jakiej wysokosci mogg by¢ udzielane dotacje. To réwniez normy okreslajace sposob
ustalenia wysokosci dotacji, krag podmiotow, ktérym dotacja moze by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktore
dotacja moze by¢ udzielona. Doprecyzowanie tej normy Rada Gminy dokonata w Uchwale Nr LI1111/393/2023

z dnia 28 czerwca 2023 r.

Kolegium Izby stwierdza, ze przywolane w podstawie prawnej badanej uchwaty przepisy, nie moga stanowic
materialnoprawnej podstawy do przyjmowania, iz w zakresie tego pojecia miesci si¢ uprawnienie do
okreslenia udzielenia dotacji w Ramach Rzadowego Programu Ochrony Zabytkoéw, udzielenie pomocy
finansowej (...) w formie dotacji dla Diecezji (...), czy regulowania sposobu sfinansowania przez gming

zadania wlasnego jakim jest ochrona zabytkow.

Kolegium Izby, stwierdza, ze z art. 220 ust. 1 w zw. z art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych /Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 ze zm./ wynika, iz odbiorcag pomocy finansowej
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udzielanej przez jednostke samorzadu terytorialnego moze by¢ inna jednostka samorzadu terytorialnego. Co za
tym idzie, nie jest dopuszczalne udzielenie pomocy finansowej w rozumieniu przepisoOw tej ustawy innemu
podmiotowi, ktory nie jest jednostka samorzadu terytorialnego. Takiej podstawy nie dajg rowniez przywotane

W podstawie prawnej przepisy.

Kolegium Izby stwierdza, ze o udzieleniu dotacji konkretnemu podmiotowi oraz o jej wysokosci decyduje
wylacznie organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w odrebnej uchwale podjetej na podstawie
uchwaty okre$lajacej zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru. Udzielajac dotacji celowej konkretnemu podmiotowi na prace
przy zabytku, rada gminy musi dziata¢ zgodnie z uchwalonymi przez siebie zasadami udzielania dotacji na
sfinansowanie prac przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw /§ 9 ust. 4 Uchwaly Nr LII11/393/2023/.
Zgodnie z tymi postanowieniami, rada ma okresli¢ beneficjenta, kwote przyznanej dotacji oraz prace lub
roboty, na wykonanie ktorych przyznano dotacj¢. Dotacja udzielana jest z budzetu gminy w wysokos$ci
ustalonej przez radg, a nie z Rzadowego Programu Ochrony Zabytkow, jak postanowiono w § 2 badanej

uchwaty.

Przedmiotowa uchwata jest nastepczg w stosunku do Uchwaty Nr LI1111/393/2023 z dnia 28 czerwca 2023 roku
Rady Gminy Rybno w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji (...). Zatem jej uregulowania winny by¢
formutowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Normy w niej zawarte
winny by¢ spdjne z uchwalg "pierwotng". Wykonujac swoje kompetencje prawodawcze zawarte w aktach

prawa, organy samorzadu terytorialnego sg obowigzane dziata¢ scisle w granicach tych upowaznien.

Kolegium Izby stwierdza, ze rada gminy dokonujac takich zapiséw w badanej uchwale, przekroczyta zakres
upowaznienia, poprzez co w sposob istotny naruszyla przepisy art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i
opiece nad zabytkami i § 9 ust. 4 Uchwaty Nr LI1111/393/2023 z dnia 28 czerwca 2023 roku Rady Gminy
Rybno.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyjac¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepisow skutkujacych niewaznos$cia uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czgsci)
zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwatl, podstawy
prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez
wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowilo

jak w sentencji.

Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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