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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz.U.

z 20L9 roku, poz. 506 ze zm.) stwierdzam niewainoii 5 5 ust. 2 pkt 10 zalqcznika do uchwaly

Nr Xlfl/93/2019 Rady Gminy Rybno z dnia 23 paidziernika 2019 roku w sprawie ustalenia

regulaminu targowiska gminnego,, M6j Rynek" w Rybnie.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rybno w dniu 23 paidziernika 2019 roku podjqla uchwate Nr Xlll/93/2019

w sprawie ustalenia regulaminu targowiska gminnego,,M6j Rynek" w Rybnie.

Regulamin targowiska stanowi zalqcznik do uchwaty.

W I5 ust. 2 pkt 10 zalqcznika do uchwaly Rada Gminy Rybno postanowifa, 2e na targowisku

zabrania siq, w przypadku wynajmu, korzystania z zadaszonej wiaty nr lll targowiska w okresie

5lat od dnia wplywu przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa platnoSci

koricowej ( dofinansowania), koszt wynajmu powierzchni handlowej targowiska przez

rolnik6w bqdzie co najmniej 25% ni2szy od kosztu wynajmu przez inne przedmioty.

Na powyiszy wynajem zostanie zawarta umowa cywilno-prawna z zarzqdcq targowiska,

w oparciu o stawki wynajmu powierzchni handlowej targowiska okreilone w zarz4dzeniu

W6jta Gminy Rybno.

Powyisze postanowienie zostaio przyjQte z istotnym naruszeniem prawa. Delegacja

ustawowa, zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie
gminnym ( Dz.U. z 2019 roku, poz. 505 ze zm.), daje radzie gminy szerokie upowainienie, co

do zakresu regulowanej materii. Nie mo2na jednak na tej podstawie wyprowadzii wniosku, ii
zakres moze byi w pelni dowolny. Zasady korzystania z targowiska nie mogA wykraczad poza

istotq korzystania z niego, w szczeg6lnoSci nie mogq zawierai regulacji zawartych w przepisach

wyiszego rzqdu. Z takq za! swuacjq mamy do czynienia w przedmiotowej sprawie.

W ww. przepisie nie mieici siq delegacja do ustalania kosztu wynajmu powierzchni handlowej
targowiska. Stanowito bowiem materiQ prawa cywilnego, w ramach przewidzianej tam zasady



swobody um6w iw zwiazku z tym nie podlega reglamentacji publicznoprawnej. Umieszczenie
takiego postanowienia narusza ewidentnie postanowienia $ 134 iS 135( w zwiqzku z $ 143)
zaiqcznika do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
"Zasad techniki prawodawczej" ( Dz. U. z 2016, poz.283 ), poniewa2 w uchwale ( tak2e ta kiej,
kt6ra ma range aktu prawa miejscowego - I143), reguluje siq wytqcznie sprawy z zakresu
przekazanego w przepisie upowainiajqcym, natomiast kwestia ustalenia kosztu wynajmu
powierzchni handlowej targowiska przez rolnik6w jest materie naleiqcq do zakresu
pojqciowego tzw. zasady swobody um6w, wyra2onej w art. 3531 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r.-Kodeks cywilny ( Dz. U. z 2019 roku, poz. LL45 ), w zwiqzku z czym powinna
byi regulowana w umowie zawieranej bqdi z organem wykonawczym gminy, bqdl te2 z innym
podmiotem uprawnionym do zarzqdzania targowiskiem.

W zwiqzku z powy2szym, Rada Gminy Rybno, zdaniem organu nadzoru, wykroczyta poza zakres
przyznanego jej przez ustawodawcq, upowa2nienia do regulowania zasad i trybu korzystania
z gminnych obiekt6w i urzqdzeri uiyteczno6ci publicznej.

Ponadto, ustalanie wysoko6ci innych nale2nojci ni2 oplata targowa, zwiqzanycn
z korzystaniem z targowiska, mo2e wynikai bqdi z oddzielnej uchwaly rady gminy, wydanej
na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalnej
( Dz.U. z 2019 roku, poz. 712 ), stanowiQcej w6wczas, akt tzw. kierownictwa wewnetrznego,
wiaiEcego wprost tylko organ gminy, a nie podmioty prawa, z kt6rymi wchodzi ona w stosunki
prawne ijako taki, niemajqcy charakteru generalnego i abstrakcyjnego, bqdi teZ w oparciu
o upowa2nienie udzielone przez radq gminy, na podstawie art.4 ust. 2 ww. ustawy. W zwiqzxu
z tym umieszczenie postanowieri, kt6re regulujq te kwestie, w akcie prawa miejscowego,
jak uczynifa to Rada Gminy Rybno, jest dzialaniem pozbawionym podstaw prawnych.

W zwiEzku z powy2szym rozstrzygnieto, jak na wstqpie.

Od niniejszego rozstrzygniecia, przystuguje prawo wniesienia skargi, do Wojew6dzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody Warmirisko-Mazurskiego,
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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Otrzymuje:

1. Przewodniczqcy Rady Gminy Rybqo

2. W6jt Gminy Rybno
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