
UCHWATA Nr 0L02-69/L7
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEI

w 0lsztynie
z dnia 31 stycznia 2017 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr )o{xll/gg/16 Rady Gminy Rybno z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie zmian w bud2ecie Gminy Rybno na 2016 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na 
-p_odstawie 

art. 18 ust. 1pkt1wzw.zart. 11 ust. l pkt 1 ustawy z dnia 07 pazdziernika
7992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.tJ.2016. poz. sor; oraz art.
91 ust' 1 i 3 z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym [t;kst jednolity: bz. v. zcirc r., poz.
446 z p62n. zm.)

uchwala, co nastqpuje:

stwierdza sig niewa2noii uchwaly Nr ${x[/gg/16 Rady Gminy Rybno z dnia zg grudnia 2016 r.
w sprawie zmian w bud2ecie Gminy Rybno na 2 016 r..

UZASADNIENIE

Rada Gminy Rybno na sesji w dniu 28 grudnia 2016 r. podigra uchwarq nr xxxr/88/rG
w sprawie zmian w bud2ecie Gminy Rybno na 2015 r..

W dniu 02 stycznia 2017 r. przedmiotowa uchwata wplyngia do Regionalnej Izby
obrachunkowej w olsztynie, celem zbadania jej postanowief pod wzgrqdem zgodnodci
z prawem.

Pismem z dnia 27 stycznia 2077 r. zawiadomiono Gminq Rybno, i2 przedmiotowa uchwaia
bqdzie rozpatrywana na posiedzeniu Koregium Regionalnej lzby obrachunkowej w olsztynie
(dalej: Kolegium lzbyJ w dniu 3l stycznia 2017 r..

zgodnie z art' 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium lzby ma prawo uczestniczy(. przedstawiciel podmiotu, kt6rego sprawa yest
rozpatrywana. w posiedzeniu nie uczestniczyl przedstawiciel Gminy Rybno. przedstawiciele
Gminy Rybno, to jest przewodniczqcy Rady Gminy Andrzej Kornecki oraz radca prawny
Zbigniew Drzystka uczestniczyli w posiedzeniu Koregium w dniu 27 stycznia 2077 r..
wyjasnienia na piSmie /sygn'. oR.005,1 .2077 / w pov,ryiszej sprawie zro2yr r6wnieiw6jt Gminy
Rybno.

Kolegium lzby badajqc przedmiotowq uchwalq, stwierdzilo, co nastgpuie:
Stosownie do art. 1g ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

orzekanie o niewa,noSci uchwal i zarz4dzefi, w sprawach wymienionych w art- 11 ust. 1 ww.



/

ustawy, zastrzeZono dla kolegium regionalnei izby obrachunkowei. Przepis art' 11 ust. 1 pkt 1

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, 2e wla(ciwo6i rzeczowa regionalnych

izb obrachunkowych obe,muje uchwaly i zarz4dzen\a podeimowane przez organy jednostek

samorz4du terytorialnego w sprawach procedury uchwalania bud2etu i jego zmian.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, 2e procedura uchwalania zmian w uchwale budietowei

obetmuie wszystkie czynnoSci pocz4wszy od przygotowania odpowiedniei zmiany przez organ

wykonawczy, poprzez wlasciwe zwolanie i przebieg sesji zgodnie z obowi4zuiEcym statutem

oraz na terminowym przekazaniu uchwalonego alitu do organu nadzoru.

Kolegium lzby ustalilo, ze Pan Piotr Rydel w dniu 16 grudnia w czasie sesii Rady Gminy

Rybno, ustnie zrzekl siq mandatu radnego, co zostalo zapisane w protokole z sesii. Panu

Piotrowi Rydel nie dorqczono zawiadomienia o terminie sesii wyznaczonei na dzieh 28 grudnia

2076 r. oraz porz4dku obrad i material6w sesyinych. Nie byl on r6wnie2 obecny na sesii Rady w

czasie uchwalenia przedmiotowei uchwaly

Kolegium lzby stlvierdza,2e Pan Piotr Rydel, w dniu 28 grudnia 2016 r. to iest w dniu

procedowania przez Radq nad przedmiotow4 uchwalq, byl radnym Gminy Rybno i winien

byi powiadomiony o terminie i miejscu odbywania siq sesii oraz powinien otrzymai materialy

bgdqce przedmiotem obrad, gdyi pisemne zrzeczenie sig mandatu radnego zlozyl do Biura

Urzqdu Gminy Rybno dopiero w dniu 18 stycznia 2017 r..

Kolegium lzby, majqc powyZsze na uwadze stwierdza, 2e procedura podjqcia w dniu

2g grudnia 2016 r przez Radq uchwaly Nr Xxxll/88/16 w sprawie zmian w bud2ecie Gminy

Rybno na 2016 r., obarczona iest istotnymi wadami, polegaj4cymi na naruszeniu art. 20 ust. 1 i 3

ustawy o samorzqdzie gminnym i 5 26 ust.4 Statutu Gminy Rybno /Dz' Urz' Woi Warmirlsko-

Mazurskiego 20\6, poz' 4783 / w zw.z a|t' 383 s 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r., Kodeks

wyborczy /t. i. Dz.U.2OI7,poz' !5/
zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, rada gminy obraduje na sesiach

zwolywanych pr zez przewodniczqcego w miarq potrzeby, nie rzadziej lednak nii raz na kwartai'

Do zawiadomienia o zwolaniu sesji dolqcza sig porz4dek obrad wraz z proiektami uchwal. w

mySI ust. 3 tego art. na wniosek w6jta lub co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady gminy

przewodnicz4cy obowiqzany iest zwolaC sesjq na dzieri przypadai4cy w ciqgu 7 dni od dnia

zlo2enia wniosku. wniosek o zwolanie sesji powinien spelniat wymogi okreslone w ust' 1

w zdaniu drugim.

Kolegium lzby, wskazuje przy tym, 2e szczeg6lowy tryb pracy rady gminy okre6la statut

gminy, kt6ry iest aktem prawa mieiscowego Zgodnie, z S 26 ust' 4 Statutu Gminy Rybno o

terminie, miejscu i proponowanym porz4dku obrad sesyjnych powiadamia sig radnych

pisemnie, lub elektronicznie, b4dZ w inny skuteczny spos6b, naip62niej na 5 dni przed terminem
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obrad. Do zawiadomienia naleiy dol4czyt komplet dokument6w bqd4cych przedmiotem obrad
rady wrazz nosnikiem z nagranym dlwigkiem i obrazem z przebiegu ostatniej sesji.

Art. 383 s 1 ustawy Kodeks wyborczy wymienia przeslanki wyga6niqcia mandatu radnego,
posr6d kt6rych brak jest mo2liwosci zloienia ustnei rezygnacji. w pkt 4 przywolanej regulacji
prawodawca przewidzial wylqcznie pisemna formg zrzeczenia siq mandatu radnego.
Podmiotem uprawnionym do stwierdzenia wyga6niqcia mandatu radnego z ww. przyczyny,
zgodnie z wol4 ustawodawcy, iest komisarz wyborczy, kt6ry w mysl art. 3g3 S Za ww. ustawy
czyni to w drodze postanowienia, w terminie 14 dni od dnia wystEpienia tej przyczyny. Nalezy
przy tym zwr6ci6 uwagq, 2e pisemne zrzeczenie siq mandatu radnego powinno zostai ziozone
bezposrednio organowi wlaSciwemu do stwierdzenia wygasniqcia mandatu ti. Komisarzowi
wyborczemu w olsztynie. w przypadku zro2enia takiego oswiadczenia przewodnicz4cemu rady,
co mialo miejsce w niniejszej sprawie, powinien on niezwlocznie przekaza(.le komisarzowr
wyborczemu. w takiej sytuacji termin do stwierdzenia wygasniqcia mandatu biegnie od dnia
otrzymania oswiadczenia przez komisarza wyborczego.

Na gruncie rozpatrywanej sprawy, stwierdzenie rvygasnigcia mandatu przez komisarza
wyborczego nast4pi w dacie p6znieiszej niz data sesii rady /28 grudnia 2016 r./ , gdyzradny pan

Piotr Rydel, pisemne zrzeczenie sig mandatu radnego zro|yr do Biura Urzedu Gminv Rvbno
w dniu 18 stycznia 20'17 r.

Kolegium lzby stwierdza, Le za istotne naruszenie prawa, bgd4ce podstawq
do stwierdzenia niewa2nofci aktu, rozumie siq takiego rodzaju naruszenie prawa, lrt6re
prowadzi do skutk6w, kt6re nie mogq by6 torerowane w pafistwie prawa. Stwierdzenie
niewa2noSci uchwaly moZe nast4pi6 tylko wtedy, gdy uchwala bqdqca aktem prawa
miejscowego pozostaie w wyrai,nej sprzecznosci z przeptsem prawnym, co jest oczywiste
i bezpoSrednie oraz wynika wprost z tre6ci tego przepisu.

W pismiennictwie /2. Kmiecia( M. Stahl, Akty nadzoru nad dzialalnosciE samorzadu
terytorialnego, Samorz4d terytoriarny 2oo7/7-2, s. r02/ do istotnych wad uchwary,
skutkuiqcych stwierdzeniem jej niewa2no6ci, zaricza siq migdzy innymi naruszenie przepis6w
wyznaczai4cych kompetencjg organ6w samorzqdu do podejmowania uchwal, naruszenle
podstalvy prawnej podjqtej uchwaly, naruszenie przepis6w prawa ustroiowego oraz prawa
materialnego poprzez wadliwE ich interpretaciq oraz przepis6w reguluj4cych procedury
podef mowania uchwai /por. wyrok WSA w pozna niu z 2L03.2012 r, sygn. akt IV SA /po 9I/IZ/.

Zgodnie z uksztahowanq lini4 orzecznicz4 s4d6w administracyjny ch, przyjq(. naleiy,
i2 do rodzaj6w naruszefi przepis6w skutkui4cych niewaznosciE uchwary organ6w jednostek
samorzqdu terytorialnego (tub jej czgsciJ zaliczyt. naleiy naruszenia: przepis6w wyzn aczai4cych
kompetencje do podejmowania uchwai, podstawy prawnej podejmowania uchwar, przepis6w
prawa ustrojowego, przepisdw prawa materialn elo - przez wadliw4 ich wykladnig - oraz
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przepis6w regulujecych procedurq podeimowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r'

sygn. II SA/Wr 7459/97).

Bior4c powy2sze pod uwagq Kolegium Izby postanowilo, iak w sentencii'

Na niniejszq uchwalg Kolegium RI1 w olsztynie przysluguje prawo wniesienia skargi

do wojew^dzkiego sqdu Administracyinego w olszrynie, w terminie 30 dni od daw jei otrzymania'

za poSrednictwem tutejszej lzby.


