
!

UCHWALA Nr 0702-70/I7
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ

w Olsztynie
z dnia 31 stycznia 2017 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr xxx[/g9/16 Rady Gminy Rybno z dnia
2Sgrudnia 201'6 r' w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczanii oraz irybu i zakresu
kontroli prawidlowo3ci pobierania i wykorzystywania dotacii udzielanych z budzetu Gm,ny
Rybno dla niepublicznych: szk6l, przedszkoli, odd"ial6- przedsziolnych w szkolach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego- prowadzonych przez osoby
fizyczne i osoby prawne inne ni2 Gmina Rvbno.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowei w Olsztvnie

na-p-odstawie arL 18 ust. l pkt 1y zw; z art. 11 ust. l pkt l ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 20 rc. poz. SiOt) iri art_
91 ust. 1 i 3 z dnia B marca 1990 r. o samorzqdzil gminnym (tekst jednolity: bz. u. zirc i., poz.
446 z p6in. zm.)

uchwala, co nastqpuje:

stwierdza siq niewa2nos6 uchwaly Nr XXXII/g9/16 Rady Gminy Rybno z dnia 28 grudnia 2016 r.w sprawie ustalenia trybu udzielania. i rozliczania orai trybu i zikresu kontroli"p.a-iato*osci
pobierania i wykorzystywania dotacji udzielanych z budietu Gminy Rybno dra niepublicznych:szk6l, przedszkoli, oddziat6w przedszkornych w szkolach podstawowych o."" inny.n ror-wychowania przedszkolnego prowadzonyci przez osoby fizyczne i oiouy p."'"nu'inn" nrzGmina Rvbno.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Rybno na sesji w dniu 28 grudnia 2016 r. podiqta uchwarg nr xxxll/89/16
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci
pobierania i wykorzystywania dotacii udzielanych z budietu cminy Rybno dla niepubricznych:
szk6l, przedszkoli, oddzial6w przedszkolnych w szkolach podstawowych oraz innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych przez osoby fizyczne i osoby prawne inne ni2
Gmina Rybno.

W dniu 02 stycznia 2O\7 r. przedmiotowa uchwala wplynqla do Regionalnej Izby
obrachunkowei w olsztynie, celem zbadania iej postanowien pod wzglqdem zgodnosci
z prawem.

Pismem z dnia 27 stycznia 2077 r. zawiadomiono cminq Rybno, i2 przedmiotowa uchwara
bqdzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionarnei Izby 

'brachunkowej 
w olsztynre

(dalej: Kolegium lzbyJ w dniu 3l stycznia 2017 r..



z

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu

Kolegium Izby ma prawo uczestniczy6 przedstawiciel podmiotu, kt6rego sprawa jest

rozpatrywana. W posiedzeniu nie uczestniczyl przedstawiciel Gminy Rybno. Przedstawiciele

Gminy Rybno, to iest przewodnicz4cy Rady Gminy Andrze.i Kornecki oraz radca prawny

Zbigniew Drzystka uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium w dniu 27 stycznia 2077 t..

WyjaSnienia na pismie /sygn.. 0R.005.1 .2017 /w powyZszej sprawie zlo2yl r6wniei W6it Gminy

Rybno.

Kolegium Izby badaiqc przedmiotow4 uchwalq, stwierdzilo, co nastqpu,e:

Stosownie do art. 18 ust. l pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

orzekanie o niewainoSci uchwal i zarz4dzei, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1ww.

ustawy, zastrzeZono dla kolegium regionalnei izby obrachunkowei. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, 2e wlaiciwo56 rzeczowa regionalnych

izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzqdzenia podejmowane przez organy iednostek

samorz4du terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacii z budZetu jednostki

samorz4du terytorialnego.

Kolegium lzby stoi na stanowisku, 2e procedura uchwalania zmian w uchwale dotycz4cei

wieloletniej prognozy finansowej, obejmuje wszystkie czynno6ci pocz|wszy od przygotowania

odpowiedniei zmiany przez organ wykonawczy, poprzez wlasciwe zwolanie i przebieg sesii

zgodnie z obowi4zuiacym statutem oraz na terminowym przekazaniu uchwalonego aktu

do organu nadzoru skoliczYwszY'

Kolegium lzby ustalilo,2e Pan Piotr Rydel w dniu 16 grudnia w czasie sesji rady Gminy

Rybno, ustnie zrzekl sig mandatu radnego, co zostalo zapisane w protokole z sesji' Panu

piotrowi Rydel nie dorqczono zawiadomienia o terminie sesii wyznaczonej na dzie6 28 grudnia

2016 r. oraz porz4dku obrad i material6w sesyjnych. Nie byi on r6wnie2 obecny na sesii rady w

czasie uchwalenia przedmiotowej uchwaly.

Kolegiumlzbystwierdza,iePanPiotrRydel,wdniu2Sgrudnia2016r.tojestwdniu

procedowania przez radq nad przedmiotowq uchwal4, byl radnym Gminy Rybno i winien

byc powiadomiony o terminie i mieiscu odbywania siQ sesii oraz powinien otrzymaf materialy

bqdqce przedmiotem obrad, gdy2 pisemne zrzeczenle siq mandatu radnego zlo2yl do Biura

Urzqdu Gminy Rybno w dniu 18 stycznia 2017 r"

Kolegiumlzby,majqcpowy2szenauwadzestwierdza,2eprocedurauchwalaniawdniu

23grudnia20T6rptzezRadquchwa}yNrX)ixll/89/l6wsprawieustaleniatrybuudzielania

i rozliczania oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowoSci pobierania i wykorzystywania dotacii

udzielanych z budzetu Gminy Rybno dla niepublicznych: szk6l, przedszkoli, oddzial6w

przedszkolnychwszkolachpodstaworvychorazinnychformwychowaniaprzedszkolnego

prowadzonych przez osoby ftzyczne i osoby prawne inne ni2 Gmina Rybno' obarczona iest



istotnymi wadami, polegaiqcymi na naruszeniu art. z0 ust. 1 i 3 ustawy o samorzEdzie gminnym

i s 26 ust. 4 statutu Gminy Rybno /Dz. rJrz. woi. warmirisko-Mazurskiego 2016, poz. 47gg/ w
zw. z art.383 $ 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r., Kodeks wyborczy /t. j.Dz.rJ.2017,po2.
Ts/.

zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o samorz4dzie gminnym, rada gminy obraduje na sesiach

zwotywanych przez przewodniczqcego w miarq potrzeby, nie rzadziei iednak ni2 raz na kwartal.
Do zawiadomienia o zwolaniu sesii dor4cza siq porzqdek obrad wraz z projektami uchwar. w
mysl ust. 3 tego art. na wniosek w6ita lub co najmniej 1/4 ustawowego skradu rady gminy
przewodniczqcy obowi4zany jest zwolai sesjg na dzie6 przypadaj4cy w ciqgu 7 dni od dnia
zlo2enia wniosku. wniosek o zwolanie sesji powinien sperniai lvymogi okresrone w ust. 1

w zdaniu drugim.

Kolegium lzby, wskazuje przy tym, ie szczeg6lowy tryb pracy rady gminy okre6la statut
gminy, kt6ry jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie, z S 26 ust. 4 Statutu Gminy Rybno
o terminie, miejscu i proponowanym porz4dku obrad sesyjnych powiadamia sig radnych
pisemnie, lub elektronicznie, b4dz w inny skuteczny spos6b, najp6zniej na 5 dni przed terminem
obrad. Do zawiadomienia narety dol4czyt komplet dokument6w bqd4cych przedmiotem obrad
rady wraz z noSnikiem z nagranym diwigkiem i obrazem z przebiegu ostatniei sesji.

Art' 383 S 1 ustawy Kodeks wyborczy wymienia przeslanki r,vygasniqcia mandatu radnego,
posr6d kt6rych brak jest mo2liwo6ci zroaenia ustnej rezygnacji. w pkt 4 przyworanej regulacji
prawodawca przewidzial wyi4cznie pisemnq formq zrzeczenia sig mandatu radnego.
Podmiotem uprawnionym do stwierdzenia rvyga6niqcia mandatu radnego z ww. przyczyny,
zgodnie z wol4 ustawodawcy, jest komisarz wyborczy, kt6ry w my.l art. 3g3 $ 2a ww. usrawy
czyni to w drodze postanowienia, w terminie 14 dni od dnia wystEpienia tej przyczyny. Nalezy
przy tym zwr6cii uwagg, 2e pisemne zrzeczenie sig mandatu radnego powinno zostat. zrozone
bezposrednio organowi wrasciwemu do stwierdzenia wygasniqcia mandatu tj. Komisarzowr
wyborczemu w olsztynie. w przypadku zrozenia takiego oswiadczenia przewodniczqcemu rady,
co mialo mieisce w niniejszej sprawie, powinien on niezwrocznie przekazat je komisarzowi
wyborczemu' w takiej sytuacji termin do stwierdzenia wygaSniqcia mandatu biegnie od dnia
otrzymania oSwiadczenia przez komisarza wyborczego.

Na gruncie rozpatrywanej sprawy, stwierdzenie wygasniqcia mandatu przez komisarza
wyborczego nastEpi w dacie p6iniejszeini2 data sesji rady /Zggrudnia 2016 r./, gdy2 radny pan
Piotr Rydel, pisemne zrzeczenie siQ mandatu radnego zlo2yl do Biura urzqdu Gminy Rybno
w dniu 18 stycznia 20!7 r.. Tym samym, podjgcie przedmiotowej uchwaly nastEpilo z istotnym
naruszeniem art. 20 ust. 1 i 3 ustawy o samorzqdzie gminnym i g 26 ust. statutu Gminy Rvbno
w zw. z art.383 S 1 pkt 4 ustawy Kodeks wyborczy.



4-

Kolegium lzby stwierdza, 2e za istotne naruszenie prawa, bqd4ce podstaw4

do stwierdzenia niewa2noSci altu, rozumie siq takiego rodzaiu naruszenie prawa, kt6re

prowadzi do skutk6w, kt6re nie mogq byi tolerowane w pafstwie prawa. Stwierdzenie

niewainosci uchwaly moie nast4pii tylko wtedy, gdy uchwala bqd4ca aktem prawa

mieiscowego pozostaie w wyrainej sprzeczno6ci z przepisem prawnym, co iest oczwviste

i bezposrednie oraz wynika wprost z tre6ci tego przepisu.

W pismiennictwie /2. Kmieciak, M. Stahl, Akty nadzoru nad dzialalnosci4 samorz4du

terytorialnego, samorzEd terytorialny 2001,/7-2, s. 702 / do istotnych wad uchwaly,

skutkuj4cych stwierdzeniem jej niewaznosci, zalicza siq miqdzy innymi naruszenie przepis6w

wyznaczai4cych kompetencjq organ6w samorzqdu do podejmowania uchwal, naruszenie

podstawy prawnei podiqtei uchwaly, naruszenie przepis6w prawa ustro)owego oraz prawa

materialnego poprzez wadliwq ich interpretaclq oraz przepis6w reguluj4cych procedury

podejmowania uchwal /por. wyrok wSA w Poznan i:f227.03.2012 r. sygn. akt IV SA /Po97/12/.

zgodnie z uksztaltowan4 lini4 orzecznicz4 s4d6w administracyjnych, przyl4t naleiry,

i2 do rodzai6w naruszef przepis6w skutkuiqcych niewa2no5ci4 uchwaly organ6w iednostek

samorzadu terytorialnego (lub jej czqsciJ zaliczyt nalezy naruszenia: przepis6w wyznaczai4cych

kompetencie do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepis6w

prawa ustroiowego, przepis6w prawa materialnego - przez wadliw4 ich wykladniq - oraz

przepis6w regulujEcych procedurq podeimowania uchwai (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.

sygn. ll SA/Wr 1459/97).

BiorAc powyisze pod uwagq Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencii'

(Jchwala wchodzi w zycie z rtniem podiqcia i podlega publikacji w Dzienniku urzgdowym

W o i ew 6 dztw a Wa rm i fi sko- M azu rs kieg o.

Na ninieiszq uchwalq Kolegium RIO w Olsztynie przysluguje prawo wniesienia skargi

do Wojew,dzkiego 
'Sqdu 

Administraiyinego w Olsztynie, w terminie 30 dni od doty iei otrzymanid'

za po|rednictwem tuteiszei IzbY.


