
UCHWALA N r 0 102-7 1. / L7
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBMCHUNKOWEJ

w Olsztynie
z dnia 3l stycznia 2017 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaly Nr XXXII/90/16 Rady Gminy Rybno z dnia
28 grudnia 2016 r. w sprawie zwolnieri z podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Olsztynie

na p_odstawie art' 18 ust. l pkt 1w zw.zart. 11 ust. l pkt l ustawy zdnia0T pazdziernika
!992 r' o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz]J.2016. por. ieg oraz art.
91 ust l i 3 z dnia 8 marca 1990 r. o samoriqdzie gminnym (tekst jednolity: 'or.u. 

zciti i., pur.
446 z p62n. zm.)

uchwala, co nastgpuie:

stwierdza siq niewa2nosd uchwaly Nr XXXII/90/16 Rady Gminy Rybno z dnia 2g grudnia 2016 r.
w sprawie zwolniefi z podatku od nieruchomoSci.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Rybno na sesji w dniu 2g grudnia 2016 r. podjgla uchwalq nr XXXII/90/I6
w sprawie zwolnieri z podatku od nieruchomo6ci.

W dniu 02 stycznia Z0I7 r. przedmiotowa uchwala wplynqla do Regionalne.j lzby
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzglqdem zgodno.ci
z prawem.

Pismem z dnia 27 swcznia zo77 r. zawiadomiono Gminq Rybno, i2 przedmiotowa uchwara
bqdzie rozpatrywana na posiedzeniu Koregium Regionarnej lzby obrachunkowej w orsztynie
(dalej: Kolegium lzby) w dniu 31 stycznia 2017 r..

zgodnie z art lB ust, 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium Izby ma prawo uczestniczy. przedstawiciel podmiotu, kt6rego sprawa iest
rozpatrywana. w posiedzeniu nie uczestniczyr przedstawiciel Gminy Rybno. przedstawiciele
Gminy Rybno, to jest przewodniczqcy Rady Gminy Andrzej Kornecki oraz radca prawny
Zbigniew Drzystka uczestniczyli w posiedzeniu Kolegium w dniu 27 stycznia 2017 r..
wyjasnienia na pi6mie /sygn'. oR.005.1.2017/ w powy'szej sprawie zlo2yr r6wniez w6it Gminy
Rybno.

Kolegium lzby badajqc przedmiotowE uchwalq, stwierdzilo, co nastgpu.ie:
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Stosownie do art. 18 ust. l pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

orzekanie o niewa2noSci uchwal i zarzEdzefi, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1ww.

ustawy, zastrzeiono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust' 1 pkt 5

ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, 2e wla6ciwoS6 rzeczowa regionalnych

izb obrachunkowych obeimuje uchwaly I zarzqdzenia podeimowane przez organy jednostek

samorz4du terytorialnego w sprawach podatk6w i oplat lokalnych, do lit6rych maj4

zastosowanie przepisy ustavvy - 0rdynacja podatkowa.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ie procedura uchwalania zmian w uchwale dotycz4cei

wieloletniei prognozy finansowej, obejmuje wszystkie czynnoSci pocz4wszy od przygotowania

odpowiedniej zmiany przez organ wykonaw czy, popnez wlaSciwe zwolanie i przebieg sesji

zgodn\e z obowiqzui4cl'rn statutem oraz na terminowym przekazaniu uchwalonego aktu

do organu nadzoru sko6czYtvszY.

Kolegium lzby ustalilo, ze Pan Piotr Rydel w dniu 16 grudnia w czasie sesji rady Gminy

Rybno, ustnie zrzekl siq mandatu radnego, co zostalo zapisane w protokole z sesji. Panu

Piotrowi Rydel nie dorgczono zawiadomienia o terminie sesji wyznaczonej na dziefi 28 grudnia

2016 r. oraz porz4dku obrad i material6w sesyjnych. Nie byl on r6wnie2 obecny na sesji rady w

czasie uchwalenia przedmiotowej uchwaiy.

Kolegium lzby stwierdza, 2e Pan Piotr Rydel, w dniu 28 grudnia 2016 r. to )est w dniu

procedowania przez rad,g nad przedmiotowq uchwal4, byl radnym Gminy Rybno i winien

byi powiadomiony o terminie i mielscu odbyr,vania siq sesji oraz powinien olrzymat materialy

bqd4ce przedmiotem obrad, gdyi pisemne zrzeczenie siQ mandatu radnego zlo2yl do Biura

Urzqdu Gminy Rybno w dniu 18 stycznia 2017 r..

Kolegiumlzby,mai4cpowyiszenauwadzestwierdza,2eprocedurauchwalaniawdniu

28 grudnia 2016 r przez Radq uchwaly Nr nfill/90/16 w sprawie zwolnieri z podatku od

nieruchomoSci, obarczona iest istotnymi wadami, polegaj4cymi na naruszeniu art. 20 ust. 1 i 3

ustawy o samorz4dzie gminnym i S 26 ust. 4 Statutu Gminy Rybno /Dz' Urz' Woi' Warmifsko-

Mazurskiego 2076,po2.4783/ w zw.zart.383 $ 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r., Kodeks

wyborczy /t. i. Dz. U.2077 , Poz. 15 / ,

Zgodnie z art. 20 ust. l ustawy o samorz4dzie gminnym, rada gminy obraduje na sesjach

zwotywanych przez przewodnicz4cego w miarg potrzeby, nie rzadziej jednak ni2 raz na kwartal.

Do zawiadomienia o zwolaniu sesli dol4cza sig porzEdek obrad wraz z proiektami uchwal. w

my5l ust. 3 tego art. na wniosek w6jta lub co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady gminy

przewodniczqcy obowi4zany jest zwolai sesiq na dzieri przypadaj4cy w ci4gu 7 dni od dnia

zlo2enia wniosku. wniosek o zwolanie sesii powinien spelnia6 wymogi okreSlone w ust. 1

w zdaniu drugim.
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Kolegium lzby, wskazuie przy tym,2e szczeg6lowy tryb pracy rady gminy okresla statut

gminy, kt6ry jest aktem prawa miejscowego. Zgodnie, z g 26 ust. 4 Statutu Gminy Rybno

o terminie, miejscu iproponowanym porzEdku obrad sesyjnych powiadamia siq radnych

pisemnie, lub elektronicznie, b4dZ w inny skuteczny spos6b, najp6lniej na 5 dni przed terminem

obrad. Do zawiadomienia naleLy dol4czyt komplet dokument6w bqd4cych przedmiotem obrad

rady wraz z no3nikiem z nagranym d2wiqkiem i obrazem z przebiegu ostatniej sesji.

Art. 383 S 1 ustawy Kodeks rvyborczy wymienia przeslanki wyga6niQcia mandatu radnego,

po6r6d kt6rych brak jest mo2liwo6ci zlo|enia ustnej rezygnac.ii. W pkt 4 przywolanej regulacji

prawodawca przewidzial wylEcznie pisemn4 formg zrzeczenia sig mandatu radnegu.

Podmiotem uprawnionym do stwierdzenia wygaSnigcia mandatu radnego z ww. przyczyny t

zgodnie z wol4 ustawodawcy, jest komisarz wyborczy, kt6ry w my3l art. 383 $ 2a ww. ustawy

czyni to w drodze postanowienia, w terminie 14 dni od dnia wystEpienia tej przyczyny. Nale2y

przy tym zwr6ci6 uwagq, 2e pisemne zrzeczenie siq mandatu radnego powinn o zosta( zlozone

bezpo6rednio organowi wiaiciwemu do stwierdzenia wyga6niqcia mandatu tj. Komisarzowi

wyborczemu w olsztynie. w przypadku zlozenia takiego oswiadczenia przewodniczqcemu rady,

co mialo miejsce w niniejszej sprawie, powinien on niezwlocznie przekazat je komisarzowr

wyborczemu. w takiei sytuacii termin do stwierdzenia wygasnigcia mandatu biegnie od dnia

otrzymania o3wiadczenia przez komisarza wyborczego.

Na gruncie rozpatrywanei sprawy, stwierdzenie wygasnigcia mandatu przez komisarza

wyborczego nast4pi w dacie p6tniejszej niz data sesji rady /28 grudnia 2016 r./, gdyZ radny pan

Piotr Rydel, pisemne zrzeczenie sig mandatu radnego zlozyl do Biura urzqdu Gminy Rybno

w dniu 18 stycznia 2017 r.. Tym samym, podigcie przedmiotowej uchwaly nastapilo z istotnym

naruszeniem art.20 ust. 1 i3 ustawy o samorzqdzie gminnym is 26 ust.4 statutu Gminy Rybno

w zw.zart.383 S 1 pkt 4 ustawy Kodeks wyborczy.

Kolegium lzby stwierdza, ie za istotne naruszenie prawa, bgd4ce podstaw4

do stwierdzenia niewazno6ci alitu, rozumie siq takiego rodzaju naruszenie prawa, kt6re
prowadzi do skutk6w, kt6re nie mogE byi tolerowane w pafistwie prawa. stwierdzenie

niewa2noSci uchwaly moie nastapi6 tylko wtedy, gdy uchwala bqdqca aktem prawa

mieiscowego pozostaje w wyraznej sprzecznosci z przepisem prawnym, co iest oczywiste

i bezpoSrednie oraz wynika wprost z treSci tego przepisu.

w pi5miennictwie /2. Kmieciak, M. stahl, Akw nadzoru nad dzialalnosci4 samorzqdu

terltorialnego, Samorz4d terytorialny 20ol/r-2, s. 102/ do istotnych wad uchwaly,

skutkuiqcych stwierdzeniem jej niewa2no6ci, zalicza siq miqdzy innymi naruszenie przepis6w

wyznaczaiEcych kompetenciq organ6w samorz4du do podejmowania uchwat, naruszenie

podstawy prawnej podjgte.j uchwaly, naruszenie przepis6w prawa ustrojowego oraz prawa
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materialnego poprzez wadliwa ich interpretacie oraz przepis6w regulujqcych procedury

podeimowania uchwai /por. wyrok WSA w Poznaniu z 2I.03.2012 r. sygn. akt IV SA /Po 97/tZ/.
Zgodnie z uksztaltowanq lini4 orzecznicz4 s4d6w administracyjnych, przyj4t nale|y,

i2 do rodzai6w naruszef przepis6w skutkuj4cych niewa2no6ciq uchwaly organ6w iednostek

samorz4du terytorialnego (lub iej czg6ci) zaliczy(. nale'y naruszenia: przepis6w wyznaczaj4cych

kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepis6w

prawa ustrojowego, przepis6w prawa materialnego - przez wadliw4 ich wykladnig - oraz

przepis6w reguluj4cych procedurq podejmowania uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.

sygn. II SA/Wr 1459/97).

Biorqc powyisze pod uwagg Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Uchwala wchodzi w |ycie z dniem podjgcia i podlega publikacji w Dzienniku lJnqdowym
Wojew6 dztw a Wa rmi rt sko - M azu rski e g o.

Na niniejszq uchwatg Kolegium RIO w Olsztynie pnystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daq) jej otrzymania,
za po'rednictwem tutejszej Izby.


