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ROZSTRZYGNI4CIE NADZORCZE

Dzialaj4c na podstawie art. 9l ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie g*i*y-
(Dz. IJ. 2 2O23 r., poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewaino56 uchwaly Nr LVM27 /2023 Rady Gminy

Rybno z dnia 29 listopad a 2O23 r. w sprawie podwy2szenia kryterium dochodowego uprawniajqcego

do przyznania pomocy w zakresie dozywiania udzielanego w ramach wieloletniego programu

oslonowego ,,Posilek w szkole i w domu" na lata 2024-2028.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rybno, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorz4dzie gminnym oraz

art. 8 ust. 2 i art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 20M r. o pomocy spolecznej (Dz.U.22023 r.,poz.

901 z p6in. zm.), w zwiqzku z uchwal4 Nr 149 Rady Minist6w z dma 23 sierpnia 2023 r. w sprawie

ustanowienia wieloletniego rz4dowego programu ,,Posilek w szkole i domu" na lata 2024-2O28 (M.

P., poz. 881), podjgla uchwalg, o h6rej mowa na wstgpie.

Uchwala zostala przedlo2ona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2023 r.

W $ 3 ww. uchwaly Rada Gminy Rybno postanowila, i2 uchwala wchodzi w Zycie z dniem

ogloszenia jej w Dzienniku Urzgdowym Wojew6dztwa Warmifsko-Mazurskiego, z moc4

obowi4zuj4c4 od dnia I stycznia 2023 r.

W ocenie organu nadzoru postanowienie $ 3 ww. uchwaly jest sprzeczne z art. 4 ust.

1 ustawy z dnra 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu akt6w normatyrnych i niekt6rych innych akt6w

prawnych (Dz. U.22019 r.,poz. 1461), poniewa:z nie zachowuje wskazanego w tym przepisie vacatio

legis.

Zgodnie z art. 4 ust. I powolanej ustawy, akty normatywne, zawierajqce przepisy

powszechnie obowi4zuj4ce, oglaszane w dziennikach wchodz4 w 2ycie po uplywie cztemastu dni od



ich ogloszenia, chyba 2e dany akt normatl"wny okredli termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach

akty normatywn e, z zastneZeniem ust. 3 , mog4 wchodzii w 2ycie w terminie kr6ts zW nt2 cztemaficie

dni, a jezeli wa2ny interes paristwa wymaga natychmiastowego wejScia zycie aktu normatywnego

i zasady demokatycznego pafstwa prawnego nie stoje temu na przeszkodzie, dniem wej6cia w 2ycie

mo2e byi dzieri ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym (u9t. 2). Z tak sformulowanego przepisu

wynikaj4 dwie zasady:

1) prawodawca mo2e wprowadzi6 akt normatywny powszechnie obowiqzuj4cy z vacatio legis

kr6tszyn niz l4 dni tylko wtedy, gdyjest to niezbgdne dla ochrony innych konstJ.tucyjnie chronionych

wartodci:

2) prawodawca ma obowipek uzasadni6 takie odstgpstwo w uzasadnieniu danego aktu, wykazuj4c,

jakie wartofci przemawraj4 za zastosowaniem takiego rozwiqzania.

Obydwie E zasady wyraZano w orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego oraz s4d6w

administracyjnych.

W kontekScie powy2szego naleZy stwierdzii, ze przedmiotowa uchwala Rady Gminy Rybno

jako akt prawa miejscowego, powinna wejS6 w zyde po uplywre 14 dni od daty jej ogloszenia

w wojew6dzkim dzienniku urzgdowym.

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywolanej wyZej ustawy, stanowiqcego

powszechnie obowi4zujqc4 normg, zwraca tez uwagg rozstrzygnigcie Naczelnego S4du

Adrninistracyjnego w Warszawie zawarte w wyroku z dnia 14 czerwca 201 I r. (sygn. akt II GSK

632/10). S4d stwierdzil w nim, i2 przepis ten ma zastosowanie zar6wno w przypadku, gdy dany akt

nie zawiera postanowieri dotycz4cych wej5cia w zycie aktu normatywnego, jak te2 w6wczas, gdy

wskazuje on termin wejdcia w Zycie w spos6b nieprawidlowy. W uzasadnieniu Naczelny S4d

Administracyjny przypomnial, iz obowipek wprowadzenia vacatio legis do akt6w normatywnych

wynika z zasady bezpieczefstwa prawnego, pewno6ci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych

czy ochrony zaufania obywatela do paristwa i stanowionego przez nie prawa, kt6re wywodz4 sig

z zasady demokratycznego pafstwa prawnego, wyraZonej w art. 2 Konstltucji RP.

Ponadto Sqd zwr6cil uwagg, i2 uchwaly jednostek samorzqdu terltorialnego maj4 charakfer

lokalny, zatem nie mo2na ich uzasadniai waznym interesem paristwa, stanowiqcym przeslankg

skr6cenia terminu wej6cia w Zycie aktu normatpvnego, wskazan4 w art. 4 ust. 2 ustawy.

W przypadku kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Rybno zdecydowala, i2 akt ten wejdzie

w Zycie z pominigciem wskazanego w art. 4 ust. I omawianej ustawy okresu vacatio legis. W ocenie

organu nadzoru, taki zabieg legislacyjny jest prawnie niedopuszczalny, ze wzglgdu na charakter norm

prawnych zawaftych w uchwale. Wskazana wadliwodi postanowienia uchwaly dotycz4cego jej

wej6cia w Zycie rzutuje na niewa/noSi calej uchwaly.



Bior4c powy2sze pod uwagg, naleZalo orzec jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem

wojewody warmirisko-Mazurskiego, skargi do wojew6dzkiego SQdu Administracyjnego

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzvmuje:
l. Przewodnicz4cy Rady Gminy Rybno,

2. W6jt Gminy Rybno. ,r\ 
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