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ROZSTRZYGNTECTE NADZORCZE

Dzialaj4c na podstawie art. 9l ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samolz4dzie gninnym

(Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewa2no56 Nr LYIU429|2023 Rady Gminy Rybno

z dnia 29 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia Rocznego progr.rmu wspolpracy Gminy Rybno

z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno6ci

pozytku publicznego i wolontariacie na rok 2024.

UZASADNIENIE

W zalqczniku do uchwaly, o kt6rej mowa we wsQpie, Rada Gminy Rybno dzialaj4c w oparciu

o art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorz4dzie gninnym onz fit.5a ust. I i ust. 4 ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dzialalno6ci po2y'tku publicmego i wolontariacie (Dz.U.22023 t. poz. 571), zrrmej

dalej "ustaw4", uchwalila Roczny program wsp6lpracy Gminy Rybno z organizacjami pozarz4dowymi

oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalno6ci poZytku publicznego

i wolontariacie na rok 2024, zwany dalej program€m.

Uchwala zostala przedlo2ona organowi nadzoru w dniu 5 grudnia 2023 r.

W ocenie organu nadzoru, wyzej wymieniona uchwala istotnie narusza prawo.

Nale2y wskaza6, 2e zgodnie z ugruntowanym w orzecmictwie s4d6w administracyjnych

pogl4dem, uchwala podjgta na podstawie art. 5a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.

o dzialalno6ci poZytku publicznego i o wolontariaciejest aktem prawa miejscowego. Uchwalony przez

radg gminy program zawiera bowiem nonny o charakterze generalnym (czyli nieodnosz4ce si9 do

indywidualnie oznaczonego podmiotu, lecz do pewnej kategorii potencjalnych adresat6w)

i abstrakcyjnym (czyli nie s4 konsumowane przez jednokrotne zastosowanie, lecz mog4ce by6

tt/ro



wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadk6w w przyszloSci). Stanowisko przedstawione

powyzej zoslato zaprezsntowane m.in. w orzeczeniu Wojew6dzkiego S4du Adminishacyjnego

w Olsztynie w wyroku z dnia 20 marca 2018 r., sygn. akt II SA/91 78/18'

Zgodnie z tredci4 art. 5a ust. I ustawy, organ stanowi4cy jednostki samorz4du ter)'torialnego

uchwala, po konsultacjach z organizacjarri pozarz4dowymi oraz podmiotami wymienionymi w art.

3 ust. 3, przeprowadzonych w spos6b oke5lony w ustawy, roczny progmm wspolpracy

z organizacjarri pozarz4dowymi oraz podmiotami wymienionymi w ustawy. Roczny program

wspolpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzaj4cego okes obowi4zywania

programu. Z kolei jak stanowi art. 5a ust. 4 ustawy, rocmy prognm wspolpracy z otganzacjani

pozarz4dowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczeg6lno6ci:

I ) cel gl6wny i cele szczeg6lowe programu;

2) zasady wsp6lpracy;

3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspolpracy, o kt6rych mowa w art. 5 ust. 2 ustawy;

5) priorletowe zadania pu.bliczne;

6) okes realizacji programu;

7) spos6b realizacji programu;

8) wysokoS6 6rodk6w planowanych na realizacjg programu;

9) spos6b oceny realizacji programu;

10) informacjg o sposobie tworzenia proglamu oraz o przebiegu konsultacji;

l1) tryb powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert

w otwartych konkursach ofe'rt.

TreSi ww. przepisu .uqiznacza minimalny, niezbgdny zakres przedmiotowy programu. Brak

uregulowania kt6regokolwiek ze wskazanych w wy2ej zacltowanym przepisie ustawy element6w,

omacza niewypelnienie ptzez prawodawcA miejscowego zakresu regulacji okreSlone

w upowainieniu , a co za tym idzie, konieczno6d wyeliminowania takiego aktu z obrotu prawnego.

Odnosz4c powylsze do przyjgtego przez Radg Gminy Rybno progmmu, naleZy stwierdzii, 2e

nie zawiera on wszystkich wymaganych przez ustawodawcg element6w, gdy2 nie zawiera informacji

o sposobie tworzenia programu oraz przebiega konsultacji, wymaganej przepisem ustawy. Rada

Gminy Rybno, co prawda wprowadzila do Programu $ 11, zatl'tulowany jako ,,Informacja o sposobie

tworzenia programu oraz przebieg konsultacji", jednak w przywolanej jednostce redakcyjnej brakjest

informacji o sposobie tworzania przedmiotowego progrirmu. TreS6 $ 1l jest bardzo og6lnikowa i nie

odzwierciedla rzeczy,wistego sposobu tworzenia programu na rok 2O24 oraz pnebiegu konsultacji, do

czego rada gminy zostala zobligowana w art. 5a ust. 4 pkt 10 ustawy.



W zwiqzku z poryzszym, nalezy stwierdzid, 2e Rada Gminy Rybno nie wyczerpala zakresu

przedmiotowego, okreSlonego w art. 5a ust. 4 pkt l0 ustawy, a tym sam)ryn naruszyla prawo w spos6b

istotny, co stanowi podstawg do stwierdzenia niewainoSci przedmiotowej uchwaly w caloSci.

Biorqc powy2sze pod uwagg, naleLalo orzec jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za po5rednictwem

Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, skargi do Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego

w Olsztynie w tslminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuie:
1. Przewodnicz4cy Rady Gminy Rybno,

2. W6jt Gminy Rybno.
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