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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzgdzie gminnym
(Dz.U. z 2022 1., poz. 559 z pézn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr XXXIX/300/2022
Rady Gminy Rybno z dnia 30 marca 2022 r., w sprawie okreslenia gornych stawek oplat

za ustugi oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych.
UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktérej mowa na wstegpie, Rada Gminy Rybno, dziatajac na podstawie art.
7 ust. 11 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art.
6 ust. 2, ust 4 i ust. 4a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2021 1. poz. 888 z pézn. zm.), podjgta uchwalg w sprawie okreslenia
gornych stawek oplat za ustugi oprézniania zbiornikéw bezodptywowych i transportu
nieczystosci cieklych |

Uchwala zostala przedtozona organowi nadzoru w dniu 4 kwietnia 2022 r.

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Rybno, okreslita gorna stawke optat za
ushugi w zakresie oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych
ponoszonych przez wiascicieli nieruchomo$ci na terenie Gminy Rybno w wysokosci
25,00 zm® netto za odbiér nieczystosci ciektych pochodzacych ze zbiornikow
bezodplywowych. Natomiast w § 2 wskazata, ze do stawki okreslonej w § 1 dolicza si¢ podatek
VAT w wysokosci okreslone) w odrebnych przepisach.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy
jest uprawniona do ustalenia maksymalnej wysokosci oplat za ustugi, o ktorych mowa w tym
przepisie, a co za tym idzie organ ten, dokonujac ustalen w tym zakresie, jest zobowigzany do
uwzglednienia obcigzenia z tytutu podatku od towaréw i ustug. Ustalona przez radg, gorna

stawka oplaty nie moze by¢ nizsza od ceny ustugi, ktora zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy




z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu o cenach towaréw i ustug (Dz. U. z 2019 r. poz. 178)
oznacza wartos¢ wyrazong w jednostkach pienieznych, ktorg kupujacy jest obowiazany
zaplaci¢ przedsigbiorcy za towar lub ustuge; w cenie uwzglednia si¢ podatek od towaréw
i ustug oraz podatek akcyzowy, jezeli na podstawie odrebnych przepisow sprzedaz towaru
(ustugi) podlega obcigzeniu podatkiem od towardow i ustug oraz podatkiem akcyzowym (ust.
2). W konsekwencji powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, ze okreslenie przez Rade Gminy
Rybno, gomych stawek oplat za ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci w wysokosci netto jest sprzeczne z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy o informowaniu o cenach
towarow 1 ustug.

Stanowisko organu nadzoru potwierdza wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 maja 2013
r. sygn. akt Il SA/GL 116/13, w ktérym Sad stwierdzit, Ze: "Pojecie "stawek optat", do ustalenia
ktorych w drodze uchwaly jest zobligowana rada gminy odpowiada ustawowej definicji ceny,
a zatem warto$ci wyrazone] w jednostkach pienieznych, ktérg kupujacy jest obowigzany
zaplacié przedsigbiorcy za towar lub ustuge. Zauwazy¢ przyjdzie, ze aczkolwiek niefortunnym
jest postugiwanie si¢ w tej materii przez ustawodawce odmiennymi okresleniami, to jednak nie
moze ulega¢ watpliwosci, ze goma stawka optaty, o ktorej] mowa w art. 6 ust. 2 u.c.p.g. jest
w istocie maksymalng kwota, jaka moze ustali¢ w charakterze ceny podmiot wykonujacy
ushuge. Jest to tym samym maksymalna cena jakg uisci¢ musi, w razie jej ustalenia, nabywca
ustugi. Istota gdérnej stawki oplaty jest wige tozsama z istota maksymalnej ceny i stuzy¢ ma
ochronie nabywcy uslugi przed wygdrowanymi cenami, ktorych mdglby zada¢ przedsigbiorca
za swoje ustugi. Tak rozumiana optata (cena) musi zatem uwzglednia¢ podatek od towarow
1 ustug, jezeli na podstawie odrebnych przepiséw sprzedaz ustugi podlega obcigzeniu takim
podatkiem. Tozsame stanowisko zajat rowniez Wojewaodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu
w wyroku z dnia 3 wrzesnia 2015 r., sygn. akt [V SA/Po 76/15.

Majac na uwadze powyzsze, postanowiono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:

1 Przewodniczacy Rady Gminy Rybno.
2. Wojt Gminy Rybno.



