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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialaj4c na podstawie art. 9l ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewa2no56 uchwaly Nr LIII/39712023 Rady Gminy

Rybno z dnia 28 czerwca 2023 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonk6w

Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej w Gminie Rybno, w czgSci

dotycz4cej:

- $ I ust. 2 i ust. 3 zalqcznika do uchwaly,

- $ 2 ust. I zal1cznlka do uchwaly w zakresie sfomulowania,,a nastgpnie po uprzednim otrzymaniu

pisemnej zgody tak wytypowanej osoby lub os6b do pracy w Zespole, podpisuje ztymi podmiotami

porozumienie.",

- $ 2 ust. 3 pkt 3) i 4) zal4cznika do uchwaly,

- $ 3 zal4cznika do uchwaly.

Uzasadnienie

Uchwal4, o kt6rej mowa we wstgpie, Rada Gminy Rybno, na podstawie art. l8 ust. 2 pkt l5
ustawy o samorz4dzie gminnym, art. 9a ust. 15 ustawy z dnia29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu

przemocy domowej (Dz. U. z202lr.,poz. 1249 zezm.) i art. 16 ustawy zdnia 9 marca 2023 r.

o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niekt6rych innych ustaw (Dz.IJ. poz.

535), okreSlila tryb i spos6b powolywania oraz odwolywania czlonk6w gminnego zespolu

i nterdysc yp I iname go ds. przec iw dzialania przemoc y domowej .

Uchwala zostala przedlozona organowi nadzoru w dniu 4 lipca 2023 r.
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Na wstEpie podkreSlic nale?y, 2e zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem judykatury za

niezgodne z norrnq upowazniaj qcE, nale|y uznac wszelkie odstgpstwa w akcie prawa miejscowego od

granic upowaznienia ustawowego. Rada gminy nie ma zatem prawa do stanowienia akt6w prawa

miejscowego reguluj4cych zagadnienia inne niZ wymienione w przepisie upowa2niaj4cym, ani tez

przyjmowania regulacji w inny spos6b ni2 wskazany przez ustawodawc7, gdy? oznaczaloby to

wykroczeniepoza zakres delegacji ustawowej. OdnieSd to naleZy zar6wno do zakresu spraw, kt6re

maj4 by6 objgte aktem wydanym na podstawie normy upowazniaj4cej, ale takze do kwestii

zwi1zanych z zakazem obejmowania, zastEpowania czy teZ zmieniania nim materii ustawowej

i zamieszczania w nim przepisow sprzecznychz ustaw4 (wyrok WSA wtr-odzi zdnia 16 lipca 2020 r..

sygn. akt III SA/Ld 75120).

Podstawg prawn4 do podjgcia przedmiotowej uchwaly stanowi art.9a ust. 15 ustawy z dnia29

lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej, zwanej dalej ustaw1. Zgodme z tym przepisem

rada gminy okreSli, w drodze uchwaly, tryb i spos6b powolywania oraz odwolyr,vania czlonk6w

zespolu interdyscyplinarnego.

W $ 1 ust.2 zalqcznika do uchwaly Rada Gminy Rybno postanowila, iz: ,,Zesp6l opracowuje

i przyjmuje regulamin okreSlaj4cy szczegolowe warunki swojego funkcjonowania oraz tryb i spos6b

powolywania grup diagnostyczno-pomocowych." Natomiast $ I ust. 3 zal1cznika do uchwaly stanowi,

ze ,,Osoby wchodz4ce w sklad Zespolu oraz grup diagnostyczno-pomocovvych wsp6lpracuj4 ze sob4

oraz innymi pomiotami podejmuj4c dzialanianarzeczprzeciwdzialaniaprzemocy domowej."

Przywolane regulacje odnosz4 siE do zasad dzialania zespolu interdyscyplinarnego i zostaly

podjEta bez podstawy prawnej.

Zgodnie z delegacj1 ustawow4 wynikajqcq z art.9a ust. 15 ustawy o przeciwdzialanrt

przemocy domowej, rada gminy posiada wyl4cznie kompetencje do okreSlania trybu i sposobu

porvotywania oraz odwolywania czlonk6w zespolu interdyscyplinamego. Rada gminy, w uchwale

podjEtej na podstawie ww. przepisu, nie jest uprawniona do okreslenia zasad dzialania zespolu

interdyscyplinamego. Zgodnie z art.9a ust. 8 ww. ustawy. zespol interdyscyplinamy dziala na

podstawie porozumiefr zawartych mrgdzy w6jtem, burmistrzem albo prezydentem miasta

a podmiotami, o kt6rych mowa w ust. 3, 3a lub 5. Porozumienia okreslaj4 w szczeg6lnoSci spos6b

i formg wymiany informacji, atakZe sprawy dotycz4ce uczestnictwa czlonk6w grup diagnostyczno-

pomocowych w posiedzeniach i pracach tych grup.

podobne uwagi nalezy odnieS6 do $ 2 ust. I zal4cznikado uchwaly w zakresie sfomulowania

,,a nastgpnie po uprzednim otrzymaniu pisemnej zgody tak qtypowanej osoby lub os6b do pracy

w Zespole, podpisuje z tymi podmiotami porozumi enie." oraz $ 3 za\}cznika do uchwaly, zgodnie
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zktorym,,Przewodnicz4cy Zespolu ijego Zastgpca s4 wybierani na pierwszym posiedzeniu Zespolu

spoSr6d j ego czlonk6w."

W $ 2 ust. 3 zal4cznika do uchwaly, rada gminy postanowila, 2e odwolanie czlonka Zespolu

nastgpuje w razie:

- zaprzestania wykonywania funkcji, dzialalnoSci lub pracy. zktor4zwi4zane bylo wytypowanie do

pracy w Zespole /pkt 3)/;

- niewykonywania lub nienale2ytego wykonywania obowi4zk6w okreSlonych w pisemnym

porozumieniu. o kt6rym mowa w ust. 1 lpkt 4)1.

W Swietle art. 9a ust. l5 ustawy, rada gminy mohe uregulowa6 v,rylqcznie tryb odwolywania

czlonk6w zespolu, a wigc sam4 procedurg pozbawienia czlonkostwa. Granice upowaznienia rady

obejmuj4 zatem wyl4cznie kwestie proceduralne, a nie materialnoprawne. Kompetencje pozostaj4ce

w zakresie pojgi "spos6b" i "tryb" odnosz4 sig do zagadnieri proceduralnych zwiqzanych

z powolywaniem i odwolywaniem czlonk6w zespolu. zatem rada nie jest uprawniona do

wprowadzenia przeslanek odwolania czlonk6w zespolu (wyrok WSA w Lodzi z dnia3} czenttca2l2}

r., sygn. akt III SA/I-d 19120; wyrok WSA w N-odzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/I-d

15120; wyrok NSA z dnia 1 czerwca2022 r., sygn. akt III OSK 5l34l2l ).

Bior4c powylsze pod uwagg, naleZalo orzec jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem

Wojewody Warmirflsko-Mazurskiego, skargi do Wojewridzkiego S4du Administracyjnego

w Olsztynie w terminie 30

Otrzymuje: * Warmirisko-Mazurski

1. PrzewodniczEcy Rady Gminy Rybno-
2. W6jt Gminy Rybno.
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