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ROZSTRZYGNIECIE

PN.4131. hbS.zorg

NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorz4dzte gminnym (Dz. U. z 2Ol9 r. poz. 506 z po1.zm.l, stwierdzam
niewa2noS6 uchwaly Nr Xl 8a l2OI9 Rady Gminy Rybno z dnia 24 lipca 2Ol9
r., w sprawie okreSlenia wzoru wniosku o wyplatq dodatku energetycznego,

w czesci d.otycz4cej pkt 3 a i b w zakresie sformulowania "(oryginal 
do uglqdul'

oraz pkt 4 w zakresie sformulowania ,, 1tuiadomg odpouiedzialno6ci kamej
ugnikajqcej z art.233 $ 1 Kodeksu Karnego" zal4cznlka do przedmiotowej

uchwaly.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstgpie, Rada Gminy Rybno, dzialaj4c
na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2OI9 r. poz. 506), w zwiagku z art. 5 d ust. 2 ustawy Prawo

energeLltczne (Dz. U. z 2Ol9 r. poz. 755 z p62n. zm.), okreSlila wzor wniosku
o wyplate dodatku energetycznego Zdamen organu nadzoru, przedmiotowa
uchwala, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnrgcia nadzorczego, zostala
podjqta z ra:2qcym naruszeniem prawa.

Zgodnie z arl.5 d ust. 2 ustawy Prawo energelyczne, rada gminy okreSla,
w drodze uchwaly, wz6r wniosku o wyplatg dodatku energetycznego. Ustawa
nie przewiduj e Zadnych wymogow co do treSci wniosku, jednak2e wymogi
formalne podania okreSla przepis art. 63 S 2 k.p.a. Wniosek powinien zawrerac
co najmniej wskazanie osoby, od ktorej pochodzi, jej adres t 24danie oraz
czyni| zadoSc innym wymaganiom ustalonym w przepisach szczegolnych.
W oparciu o art. 5 d ust. 1 ustawy Prawo Energe$czfle w sprawach
o przyznanre dodatku energetycznego do wniosku naleiry dol4czyi kopie
umowy kompleksowej lub umowy sprzedairy energii elektrycznej.



Nale4r rownie2 wskazae , i2 w zal4czniku do przedmiotowej uchwaly,
w pkt 3 wniosku o przyznanie dodatku energetycznego, Rada w spos6b
nreuprawniony postanowila, 2e do wniosku naleLy przedlodc
"oryginal do wgl4du". Cytowanym punktem zmodyfikowano obowi4zek
dol4czema do wniosku jedynie kopii umowy kompleksowej lub um<_rwy
sprzedairy energii elektrycznej.

PodkreSlic nale}y, 2e Rada Gminy Rybno nie rnoz-e regulowai
ani modldikowai w uchwale tego, co jest ju2 uregulowane w akcie wy2szego rzgdu,
tak jak ma to miejsce w ww. kwestionowanyrn przepisie. Uchwalaj4c przepisy
prawa miejscowego, rada winna przestrzega(. zasady przymvoitej legislacji,
a tak2e przepis6w Rozporz4dzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 20 czerwca
2OO2 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej " (Dz. lJ. z 2076 r., poz. 283),
stanowi4cych, w mySl art. 87 ust. 1 Konstytucji RP, Zrodlo powszechnie
obowi4zuj4cego prawa. Organ stanowi4cy gminy, uchwalaj4c akt prawa
miejscowego, zobowia2any jest do uwzglgdniania przepisow S 118 i S 137,
w nviry,ku z $ 143 zal4cznika do powolanego rozporz4dzrnia. Stosownie
do powolanych regulacji, w akcie wykonawczym nie powtarza sig tego, co zostalo
wczeSniej przez prawodawce unornowane w przepisie powszechnie
obowiqzuj4c5,'rn. Nie zamieszcza sig takic przepisow prawnych niezgodnych
z.e wskazanymi aktami normatywnJmi, a wigc przepis6w modydkuj4cych
ich treSci. Naruszenie tego zakazs i wprowadzenie do uchwaly przepisow
ustawowych, powoduje ra24ce naruszenre prawa i skutkuje koniecznoSciq
stwierdzenia niewzr2noSci tych przepisow. Sprzeczne z prawem jest dokony'wanre
zmian w przepisach ustawowych i regulowanie niektorych kwestii, w spos6b
odmienny ni2 w ustawie. Oznacza to, 2e powszechnie obowiqTuj4cy porz4dek
prawny narusza w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez radg gmtny
raz jeszcze tego, co zostalo juZ uregulow ane w 2rodle prawa powszechme
obo\Miazuj aceg o, lecz rownre2 mody'iikowanie przepisu ustawowego przez
akt wykonawczy nizszego rzgdu (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada 2O17
r., sygn. akt II SA/Ol 7221I7\.

JednoczeSnie naIeLry t6wnie2 wskazai, i2 w zal4czniklu
do przedmiotowej uchwaly, w pkt 4 wniosku o przyznanie dodatku
energetycznego, Rada w sposob nieuprawniony zobowia4ala wnioskodawcg
do zloLent a, oSwiadczenia, 2e jest Swiadomy odpowiedzialnoSci karnej
za zloLenie falszywych zeznai. Zobowta4ante do zlo2enia wyZej wymienionego
oSwiadczenia, nie znajduje jednak uzasadnienia w przepisach prawa.

Zgodnie z arI.233 $ 1 ustawy z dr.ia 6 czerlvca 1997 r. Kodeks karny
,,kto, sktadajqc zeznanie majqce sfu2gt za dout6d tD postepouaniu sqdougm
Iub u.t inngm postepouaniu prouadzongm na podstauie ustauA, zeznaje
niepraude lub zatajo prawdg, podlega karze pozba uienia uolnosci
od 6 miesigcg do lat 8". W mySl S1a ww. att.233, ,jeheli sprauca czAnu
okreslonego w g 1 zeznaje niepranudg lub zataja praude z obauA pzed
odpou.tiedzialnoiciq kamq gro2qcq jemu samemu lub jego najbliitszgm, podlega



karze pozbawienia uLolnoSci od 3 miesigcg do lat 5' . Warunkiem
odpowiedzialnoSci jest, aby przyjmuj4cy zeznanie, dzialaj4c w zakresie swoich

uprawnieir, uprzedzll zeznaj4cego o odpowiedzialnoSci karnej za falszy'we

zeznartie lub odebral od niego przyrzeczenie (art. 233 $ 2). Przepisy $ 1-3 oraz

5 stosuje sig odpowiednio do osoby, ktora sklada falszS'we oSwiadczenie, jeZeli

przepis ustawy przewiduje mo2liwoSc odebrania oSwiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnoSci karnej (art. 233 S 6). W Swietle art. 233 $6 kodeksu

karnego, przepisy o falszy.wych zeznaniacL' stosuje sig odpowiednio

do fals4.wych oSwiadczen zlo2,onych w postgpowaniu prowadzonym

na podstawie ustawy, jeAeIi przepis ustawowy, doLycz4cy tego postgpowania,

wyrat2nre przewiduje odebranie oSwiadczenia pod rygorem odpowiedzialnoSci

karnej.
W wyroku z dnia 18 maja 2OO9 r. Sad Najwy2szy (sygn. akt IV KK

459 lO8\, stwierdzil, i2 ,,upowa2nienie do uprzedzenra o odpowiedzialnoSci

karnej za zlo2enie falszywego oSwiadczenia, o kt6rym mowa w art.233 S 6 k.k.,
musi wynikai z ustawy, na podstawie kt6rej prowadzone jest postqpowanie,

zatem takiego upowa2nienia nie mo2e kreowac akt rangi podustawowej".

Bior4c powyZsze pod uwag€, nale2alo orzec jak na wstqpie.
Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguie prawo wniesienia,

za poSrednictwem Wojewody Warmiisko-Mazurskiego, skargi do
Wojew6dzkiego S4du Administracyjnego w Olsztynie w terminie 3O dni
od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:
1. Przewodnicz4cy Rady Gminy Rybno
2. Wojt Gminy Rybno


