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ROZSTRZYGNIqCIE NADZORCZE

Dzialajqc na podstawie art. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnl.rn

(Dz. tJ. z 2023 r., poz. 40 ze zrn.), stwierdzam niewaino56 uchwaly Nr LIl381/2023 Rady Gminy

Rybno z dnia 26 kwietnia 2023 r. w sprawie przyjgcia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi

oraz zapobiegania bezdomnoici nlvierzql na terenie Gminy Rybno w 2023 roku, w czg6ci dotycz4cej:

- g 2 pkt 4), 5),6) zalqcznika do uchwaly,

- $ 3 zal4cznika do uchwaly,

- $ 7 ust. 2 zal4cznika do uchwaly,

- g 9 ust. 2 pkt 2) zalqcznika do uchwaly,

- $ 9 ust. 4 zal4cznika do uchwaly w zakresie sformulowania: ,,Zwiengla po ustaleniu wla6ciciela

przewozone s4 na jego adres i przekazywanie wlaScicielowi.",

- $ l0 zalqcznika do uchwaly.

Uzasadnienie

Rada Gminy Rybno, dzialajqc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie

grninnym oraz ari. l1a ust. I ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o ochronie o zwierzqt (Dz. U.22022 r.

poz. 572,2375), uchwalila, w formie zal4cznika do uchwaly, Program opieki nad zwierzgtami,

szczeg6lowo okeSlony w tytule uchwaly.

Uchwala zostala przedloZona organowi nadzoru w dniu 28 kwietnia 2023 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czgSci wskazanej w sentencji

rozstrzygnigcia nadzorczego, zostala podjgta z raaqcyrn naruszeniem prawa.
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Stosownie do art. I la ust. 2 ustawy o ochronie zwierzEl, program opieki nad zwierugtani

bezdomnlnni oruz zapobiegania bezdomnoSci zwierz4t obejmuje w szczeg6lnoSci: 1) zapewnienie

bezdomn),rn zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierz4t; 2) opiekg nad wolno 2yj4cymi kotami,

w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwieru4t;4) obligatoryjn4 sterylizacjg albo

kastracjg zwierzqt w schroniskach dla zwierzqt; 5) poszukiwanie wtra3cicieli dla bezdomnych z\ryierz4t;

6) usypianie dlepych miot6w; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla

zwierz4t gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzei

drogowych z udzialem zi\ryierzql.

Zgodnie z ust. 5 art. l1a ustawy o ochronie zwierz4t program, o kt6rym mowa w ust.

I , zawiera wskazanie wysokoSci Srodk6w finansowych przeznaczonych na jego realizacjg oraz spos6b

wydatkowania tych Srodk6w.

Nadto program moZe obejmowai plan znakow ania zwierz4t w gminie, a tak2e plan

sterylizacji lub kastracji zwierzqt w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wla6cicieli zwierz4t lub

innych os6b, pod kt6rych opiekq zwierzgta pozostaj4.

Powolane wy2ej przepisy ustawy wskazujq zagadnienia powierzone gminie do uregulowania

w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno5ci zwierz4t. Ta czgS6

programu, o kt6rej mowa w art. lla ust. 2 i 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie mo2e zostaf przez radg

gminy pominigta

Jednoczeinie nalezy zauwailyi, 2e powolane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem

zagadnieh powierzonych gminie do uregulowania w programie, okre6lajq r6wnie2 granice

kompetencji prawotw6rczej przyznanej w tym zakresie organowi stanowiqcemu gminy. Wszelkie

regulacje, co do kt6rych rada grniny nie posiada upowtr2nienia ustawowego, sq sprzeczne z prawem.

Zgodnie zart.7 Konstyucji RP, organy wladzy publicznej dzialaj4 na podstawie i w granicach prawa.

Zasada ta oznacza,ze organ stanowi4cy gminy, wykonuj4cy kompetencjg prawodawczq zawartq

w upowaZnieniu ustawowym, jest obowipany dziala6 Sci5le w granicach tego upowaZnienia. Organ

nie jest upowa2niony do regulowania tego, cojuZ zostalo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza

zakes upowa:inienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4listopada 2015 r., sygn. akt IV

SAAVa 1773115).

W treSci $ 2 zal4cznika do uchwaly, Rada Gminy Rybno, jako wykonawc6w programu

wskazala: dzieriawcow obwod6w lowieckich na terenie Gminy /pkt 4)/, NadleSnictwo Lidzbark /pkt

5)/. Ponadto, w g 2 pkt 6) zal4cznika do uchwaly Rada postanowila, i2 ,,Wsp6ldzialanie w realizacji

programu mog4 podj4i Organizacje Po2y'tku Publicznego, Stowarzyszenia i Fundacje m.in.

Og6lnopolskie Towarzystwo Ochrony Zwierz4t ANIMALS, kt6rych statutowym celem dzialania jest

ochrona zwierz4t oraz przeciwdzialanie bezdomnoi;ci zwierz4t w spos6b nie stwarzaj4cy zagtozeria
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Zycia dla zdrowia i 2ycia zwieru4t oraz niezadaj4cy im cierpienia." Natomiast zgodnie z tre5ciq

g 3 zal4cznika do uchwaly, W6jt Gminy Rybno wsp6lpracuje z Powiatowym Lekarzem Weterynarii

w Dzialdowie w realizacji przepis6w oraz zapobiegniu bezdomnoici zwierzqt i powiadamia go

o dzialaniach podejmowanych w zakresie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobieganiu

bezdomnoSci zwierz4l, w szczeg6lnodci o kaZdym zawiuciu umowy z uprawnionym podmiotem do

prowadzenia wylapywania zwierz4t bezdomnych. ze schroniskiem na przyjmowanie zwierz4t oraz

z zakladem leczniczym na sprawowanie opieki weterynaryj nej. Dodatkowo w $ 7 ust. 2 programu,

poslanowiono. i2 ,,schronisko jest kontrolowane przez upowa2nionych pracownik6w Urzgdu Gminy

co najmniej raz na kwartal".

W ocenie organu nadzoru, przywolane wyzej postanowienia, w spos6b istotny naruszajq

prawo, gdy2 Rada Gminy Rybno nie posiadala 2adnych kompetencji prawotw6rczych w tym zakresie,

czym dopuscila sig wykroczenia poza delegacjg wynikaj4c? z przepisu art. 1la ustawy o ochronie

zwierz4t. Rada gminy nie posiada kompetencji do nakladania zadah, zwiqzatych z realizacj4 programu

opieki nad zwierzgtami, na poszczeg6lnych pracownik6w Urzgdu Gminy jak r6wnie2 dzier2awc6w

obwod6w lowieckich, nadlesnictwa czy teZ Powiatowego Lekarza Weterynarii. Postanowienia takie

wykraczajq poza delegacjg z przepisu art. 1 I a ustawy o ockonie zwierz4l i skutkiem czego winny

zostai wyeliminowane z obrotu prawnego.

W $ 9 ust. 2 pkt 2) zal1cznika do uchwaly Rada Gminy Rybno ustalila, 2e zadania oke6lone

w ust. I [odlawianie bezdomnych zwierzqt], mog4 takze realizowad organizacje pozarzqdowe, kt6re

posiadaj4 przedstawicieli przeszkolonych w zakresie odlawiania zwierz4t domowych, a takZe

odpowiedni sprzgt.

Tymczasem. jak wynika z prztloczonego powyzej art. lla ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie

zwierzqt, rada gminy. na podstawie tego przepisu, jest zobowipana zapewnii odlawianie bezdomnych

zwieru4l. Natomiast w mySl art. I la ust. 4 ustawy o ochronie zwiev4t, realizacja zadan. o kt6rych

mowa w art. I la ust. 2 pkt 3-6, mo2e zostai powierzona podmiotowi prowadz4cemu schronisko dla

zwierz4t. Tym samym rada nie jest uprawniona powierzenia realizacji odlawiania bezdomnych

zwierz4t organizacji pozarz4dowej.

W g 9 ust. 4 zalqcznikado uchwaly Rada Gminytyb\no ustalila, 2e zwierzglapo ustaleniu

wlaSciciela przewozone s4 najego adres i przekazywane wlaicic,ielowi.

Zgodnie z art. lla ustawy o ochronie zwierz4t, rada gniny, na podstawie tego przepisu, jest

uprawniona do regulowania kwestii dotyczqcych wylqcznie 6eadomnych zwierz4t. Art. 4 pkt 16

ustawy o ochronie zwierz4lzawiera definicig tegalnq zwierzgcia bezdomnego, z kt6rej jasno wynika.

ze zwierugtabezdomne to zwierzgta domowe lub lbspodarsliie, kt6re uciekly. zabl4kaly sig lub zostaly
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porzucone ptzez czlowieka. a nie ma mozliwoSci ustalenia ich wlaSciciela lub innej osoby, pod kt6rej

opiekq trwale dot4d pozostawaly. Umieszczenie zatem kwestionowanych regulacji nastqpilo

z przekroczeniem zakresu upowa2nienia, co skutkuje koniecznoSci4 wyeliminowania ich z obrotu

prawnego.

Ponadto zakwestionowania wymaga postanowienie $ l0 zalqcznika do uchwaly, w myil
kt6rego odlawianie zwierz4tbezdomnych mo2e byi prowadzone za pomoc4 specjalistycmego sprzgtu,

kt6ry nie bgdzie stwarzal zagrolenia dla 2ycia, zdrowia wylapanych zwierz4t, a tak2e nie bgdzie

zadawal im cierpienia.

Zdaniem organu nadzoru zarnieszczenie przedmiotowej regulacji w programie opieki nad

zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnodci zwierz4t stanowi przekroczenie

upowaZnienia ustawowego zawartego w art. I la ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie nviev4l. Stosownie

bowiem do treSci art. I I ust. 2 ww. ustawy, kwestia zasad i warunk6w wylapywania bezdomnych

zwierz4l zostala przekazana do uregulowania ministrowi wla5ciwemu do spraw administracji

publicznej w porozumieniu z ministrem wla3ciwym do spraw drodowiska w drodze rozporz4dzenia.

Na tej podstawie wydane zostalo rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia

26 sierpnia 1998 r. w sprawie zasad i warunk6w wylapywania bezdomnych zwierz4t (Dz. tJ. z l99B r.

Nr I 16, poz. 753), zai zakwestionowane postanowienie stanowi w zasadzie powt6rzenie regulacji ww.

rozporz4dzenia. Ponadto wskazai nale?y,2e ww. postanowienie nie ma charakteru programowego,

poniewaz jest to przepis o charakterze wykonawczym. Zatem Rada Gminy Rybno, stanowiEc w ww.

zakresie, bezpodstawnie wkroczyla w kompetencje organu wykonawczego, jakim jest W6jt Gminy

Rybno, co jest niedopuszczalne i skutkuje koniecznoSciq wyeliminowania z obrotu prawnego

cytowanej wy2ej regulacj i.

Bior4c powy2sze pod uwagg, nale2alo orzec jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za po5rednic,twem

Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, skargi do Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego

w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego o manla.
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l. Przewodniczqcy Rady Gminy Rybno.
2. W6jt Gminy Rybno.

4

DN

,

No

Otrzymuje: I


