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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 9l ust. 1 ustawy z dnia 8 ma.rca 1990 r.
o samorzqdzie gminngm (Dz. u. z 2o2o roku, poz. T t3), stwierdzam
niewaZnosc uchwaly Nr xxIII/ l72l2o2o Rady Gminy Rybno z dnia
23 wrzeSnia 2O2O r. u) sprauie ustalenia zasad zwroht wgdatk6u na pomoc
rzeuowq, zasilki okresotae t zasil,ki celowe, w czgsci doLycz4cej $3 ust. 2 -5,
$4 oraz g5 przedmiotowej uchwaty.

UZASADNIENIE

uchwala, o ktorej mowa na wstgpie Rada Gminy Rybno dzialal4c na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 1s ustawy o samorzqd"zie gminngm oraz
art. 96 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2oo4 r. o pomoca spolecznej
(Dz. U. z 2Ol9 r. poz. 1507 z pohn. zm.), ustalila zasady zurrotu wydatk6w na
pomoc rzeczow4, zasilki okresowe i zasilki celow,..

Zdanietn organu nadzorrt, uchwala w czgsci wskazanej w sentencji
rozstrzygniEcia, zostala podjgta z ra24cym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art.96 ust. 2 ustawy o pomacA spolecznej, wydatki na uslugi,
pomoc rzeczow4, posilki, zasilki na ekonomiczne usamodzielnienie, zasILI<r
okresowe i zasilki celowe prz.yzr.ar,e pod warunkiem mvrotu podlegaja
zwrotowi w czgsci lub caloSci, jeheli dochod na osobE w rodzinie osoby
zobowilzanej do zwrotu wydatkow przekracza kv,otg kryterium dochodowego.
stosownie zas do art.96 ust. 4 ww. ustawy, rada gminy okresla, w drodze
uchwal5r, zasady zrrotu wydatk6w za Swiadczenia z pomocy spolecznej,
o ktorych mowa w ust. 2, bgd,4cych w zakresie zad.ai wlasnych.

wymaga zaznaczenia, Le organ wykonuj4cy kompetencjg prawodawcz4
zawart4 w upowa2nieniu ustawowym jest obowiqzany dzialae SciSle
w granicach tego upowa2nienia. W panstwie pra,;,.2a organy wladzy publicznej
dzialaja w granicach i na podstawie prawa. Z , kons\rtucyjnej zasadypraworz4dnosci (art. T) wynika, 2e zadania i kompetencje, sposob ichwykonania oraz wigzi rnigdzy podmiotami administracji publicznej sauregulowane prawnie. Reali^iu. kompetencjg organ musi uwzglgdniac trescnormy ustawowej. odst4pienie od tej zasady z reguty stanowi istotnenaruszenie prawa.

w S3 ust' 2-5 przedmiotowej uchwal5r Radrt Gminy Rybno postanowila,iz pracownik socjalny osrodka pomocy spolecznej na podstawie rodzinnegowywiadu srodowiskowego ustala sytuacjg osobist4, rodzinna,, dochodow4i maj4tkowa osob i todziny ubiegaj4ce.i sie o swiadcz enie mvrotne i wnioskuje

r.



w jakim zakresie i jaka czeSc wydatkow podlega zwrotowi. Obowiqzek zwrotu
zasilkow okresowych i, zasilk6w celowych i wyda11<6w na pomoc rzeczowy oraz
wysokoSi kwoty podlegajacej jednorazowemu zwrotowi wraz z terminem jej
zwrotrr lub wysokoSci rat i terminy ich zwrotu ustala sig ka2dorazowo
w indy'widuainej decyzji administraryjnej przyznaj1cej Swiadczenie
z uwzglgdnierriem sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i mq1'4tkowej os6b
i rodzin ubiegaj4cych sig o przyznanie swiadczenra. zwrotu kwot swiadczefi
pienigZnych oraz wydatk6w poniesionych na pomoc rzeczow4 dokonuje sig
w spos6b wskazany w decyzji administracyjnej. W przypadku braku zwrotu
zasilk6w oraz wydatk6w poniesionych na pomoc rzeczowq w terminach
ustalonych w decyzji administraryjnej, naleZnoS cr z tego tytuiu podlegaj4
Sci4gnigciu na zasadach okreSlonych w ustawie o pomocA spoteczzej, jak
w przypadku nienale2nie pobranych Swiadczeri.

Z treici art. 96 ust. 4 ustawy o pomocA spoleczrtej wynika, 2e organ
stanowiqcy podejmuje uchwaty w sprawie ,'zasati',. W pojgciu ,,zasad,' zlrrot:u
wydatk6w za iwiadczenia z pomocy spolecznej riie miesci sig ustalanie trybu
wydawania decyzji administracyjnej w indl"rvidualnych sprawach. Norma
kompetencyjna w brzmieniu okreSlonym w art. 96 ust. 4 ww. ustawy, nie mo2e
stanowic materialno-prawnej podstawy do przyj mowa nia, 2e w zakresie jej
regulacji miesci siQ tak2e prawo do podejmowania przez organ stanowiqcy
uchwal wprowadzajacych postanowienia w sprawie wydawania decyzjt
administracyjnych. Prawo do stanowienia takich lilauzul moZe wynikai wprost
z przepisu odrgbnego rangi ustawowej albo z wyra2nego brzmienia przepisu
udzielaj4cego kompetencji, natomiast kompetencji takiej nie mo2,,a
domniemywa6, ani jej konstruowad. uzasadnienia dla takiego prawa nie
m.oZrra natomiast w1'wodzii z og6lnego sformulowania przepisu prawa.

Nale2y w tym, miejscu wskaza6, ii zgodnie z art. lO4 ust. 3 ustawy
o pomocA spolecznej, wysokoSc nale2noSci pcdlegaj4cych zvvrotowi oraz
terminy ich zwrotu ustala sig w drodze decyzji administracyjnej. Reguiacje
w zakresie decyzji administracyjnej uzupelniaj q z kolei przepisy proledury
administracyj nej, rozdzialu z k.p.a. Nale? wiec stwierdzi6, i2 uchwala radynie mo2e regulowai kwestii zvvia'any'^ z wyd,aniem decyzji admim strac,4 nej,gdy2 regulacje te wprowadzone sa w przepisach ustawy o pomocy spolecznejoraz w przepisach kodeksu postgpowania administracyjnego.
. Ponadto naleiry zauweiryt., 2e Rada Gminy Rybno w sposobnieuprawniony zmodyfikowala przepis art. 104 ust. 1 ww. ustawy, kt6ryprzewiduje, i2 nareznosci z tyturu wydatkow na swiadczen ia z pomocyspolecznej, z tyt:ulu oplat okreSlonych prrepi"ami ustawy oraz z \rtulunienaleZnie pobranych Swiadczeri poalegaia Siiegrieciu w trybie przepis6wo postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W 54 zalacznika. do przedmiotowej uchwa\r Rada Gminy RybnookreSlila, 2e w przypadkach szczeg6 .,y"h; ;;r,rrcza je*eli 2qd,anie zwrotuwydatk6w na udziel0ne swiadczenie w'carosci lub w czgsci stanowiloby dla



osoby zobowiryanej nadmierne obciq|enie lub niweczyloby skutki udzielonej
pomocy, dyrektor oSrodka lub inna osoba upowaZniona do wydania decyzji
administracyjnych na wniosek pracownika socjalnego lub osoby
zainteresowanej rno2e odst4pi6 od 2qdania takieg,: zwrotu.

Regulacja ta powtarza, jak rownieL modyfikuje tresc
art. 1O4 ust. 4 ustawy, m.in. poprzez zawgienie rodzajdw rozstrzygnigc, kt6re
organ gminy rnoie w takich przypadkadn zastosowac. Ustawa bowiern opr6cz
odst4pienia od Zqdania mvrotu, przewiduje mo2liwoSc umorzenia kwoty
nienaleLnie pobranych Swiadczei w caloSci lub w czgsc| odroczenia terminu
platnoSci albo rozlohenie na rat5r. w nryiry,ku z tylrrr uchwala rady gminy w tej
czgSci stoi w sprzecznosci z zasadami techniki prawodawczej ($118 w zwiry,l<tr
z $143 Rozporz4dzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2OO2 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodautczej,).

Poza kompetencj4 rady gminy, wynikajac4 z art. 96 ust. 4 ustawy
o pomocA spolecznej pozostaje te2 postanowienie Rady Gminy Rybno, zawarte
w 55 uchwaly stanowi4ce, i2 moLliwoSi i zakres udzielanej pomocy rzeczowej
i Swiadczen pieniqZnych podlegajacych zwrotor,r'i uzaleLnia sie od Srodkow
finansowych przeznaczonych na ten cel w budze<;ie gminy w ramach Srodkow
wlasnych z zakresu pomocy spolecznej,,

Maj4c powyzsze na uwadze nalezalo post4pii jak na wstgpie.
Od niniejszego tozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia skargi

do wojew6dzkiego s4du Administracyjnego ur olsztynie, w terminie
3O dni od daty jego otrzymania.
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Otrqymuje:

1 . Przewo dnicz4cy Rady Gminy Rybno
2. Wojt Gminy Rybno


