
WOJE\\'ODA
\"APJ'II-\I S KO - N{AZURSK]

Plsdyn. dnia €zen4€a 20l5r.

PN.4131. ,,{.iJ .201s

ROZSTRZYGNI4CIE NADZORCZE

Na podstarvie art. 9l ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorz4dzie gminnym

(Dz. U. 2013r. poz.594 ze zm.) stwierdzam niewazno66 uchwaly Nr VIi57l15 Rady Gminy

Rybno z dnia 20 maja 2015r w sprawie wyra2enia zgody na udzielenie bonifikaty od ceny

nieruchomodci.

Uzasadnienic:

Rada Gminy Rybno w dniu 20 map 2015 roku podjqla uchwatp Nr VI/57l15 w

sprawie wyrazenia zgody na udzielenie bonifikaty od ceny nieruchomoici.

Rada upowaznila W6jta Gminy Rybno do udzielenia bonifikaty w wysokoSci do 90 %

wartosci rynkowej od ceny nieruchomoSci stanowiAcej lokal mieszkalny, w przypadku

zbywania na necz jego najemcy.

Uchwala ta raz4co narusza prawo.

Na podstawie art. 68 ust. 1 pkt 7 ustawl z dnia 2l sierpnia 1997 roku o gospodarce

nieruchomoSciami / Dz. U. z 2014 roku, poz. 518,/ wladciwy organ moZe udzielii bonifikaty

od ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3, na podstawie odpowiednio zarz4dzenia wojewody

albo uchwat-v mdy lub sejmiku, jezeli nieruchomoSi jest sprzedawana jako lokal

mieszkalny.

Stosownie do art. 68 ust. lb wy2ej powolanej ustawy, w zarz4dzeniu wojewody albo

uchwale rady lub sejmiku, o kt6rych mowa w ust. 1, okre3la si€ w szczegolno6ci warunki

udzielania bonifikat i *rysokosci stawek procentowych.

Wobec powyzszego, to organ wlaSciwy, w Swietle art. 4 pkt 9 wyzej powolarej



ustawy- organ wykona\lczy gminy, uprawniony do gospodarowania mieniem komunaln)'rn

gminy, w kt6rym mie3ci siE r6wnie2 jego sprzedaz, decyduje o udzieleniu bonifikaty od

ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ust. 3. Udzielaj4c jednak bonifrkaty, zobowiQzany j€st on do

udzielenia jej w oparciu o zasady ustalone przez or1an stanowi4cy i stosuj4c stawki

procentowe ustalone przez ten organ.

Powyzsze stanowisko znajduje oparcie w orzecznictwie, kt6re wskazuje na zmianQ

spowodowanE wej6ciem w zycie ustawy z dnia 5 listopada 2009r. o zmianie ustawy o

gospodarce nieruchomo5ciami oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw (Dz. U Nr 206

poz.l590).

W wlroku z dnia 8 czerwca 2011r. Naczelnego S4du Administracyjnegoi sygn. akt: I OSK

425lll, Sqd przyjd. iz: ,,...Obecnie, w przypadku zbyvania przez gminq nieruchomo6ci, to

organ wykonawczy gminy decyduje o przyznawanych obnizkach cel,:' przy spruedu4

poszczeg6lnych nieruchomosci, z zastzezeniem, ze robi to w oparciu o zasady ustalone

przez organ stanowiEcy oraz stosuje stawki procentowe ustalone pzez ten organ. W

konsekwencji art. 68 u.s.g. nie przewiduje juz wyruzaria zgody przez radq gminy na

udzielanie konkretnych bonifikat, uprawnienia o charakterze decyzyjnym w ind)"lvidualnych

sprawach przekazane zostaly pzez ustawodawcg organowi wykonawczemu..."

Od dnia 7 stycznia 2010r., tj. od wejScia w zycie nowelizacji ustawy o gospodarce

nieruchomodciami, zmienilo sig brzmienie art. 68 ust. I ustawy i obecnie to organ

uprawniony do zbycia nieruchomoici organ wykonawczy jednostki samorz4du

terytorialnego decyduje o udzieleniu bonifikaty, z zastrzezeriem, i2 udziela jE w oparciu o

zasady ustalone przez organ stanowi4cy oraz stosuje stawki procentowe okeslonc przez tel]'

organ.

O braku podstawy prawnej do wyrcz enia zgody przez radQ gminy indl'widualnej zgody na

udzielenie bonifikaty od ceny spzedazy nieruchomosci postanowil tez WSA w Gliwicach w

wyroku z dnia 30 lipca 2012 roku, sygn. akt II S'GI 824112. Podobne stanowisko zajEl

WSA w Krakowie z dnia 16 wrze3nia 2010 rokl1 sygn. akt IIISATKT 105/10

Wobec powyzszego, iz w ocenie organu nadzoru w aktualnym stanie prawnym, Rada

Gminy Rybno utracila prawo udzielania bonifikaty od ceny sprzedaZy nieruchomodci, o

kt6rych mowa w art. 68 ust. I ustawy, w tym takie lokalu mieszkalnego, w formie atrdu

indl.widualnego, co uczynila kwestionowanq uchwal4 zaistniala konieczno3i stwierdzenia

jej niewaZnosci. Rada Gminy podejmujec uchwal9 Nr VI/57l15, wykoczyla poza zakres



swoich ustawowych kompetencji. Organ stanowi4cy gminy uprawniony jest bowiem do

podjQcia uchwaty w sprawie warunk6w udzielania bonifikat i wysokoSci stawek

procentowych. I w oparciu o takE tylko uchwalE rady gminy organ wykonawczy gminy

moZe udzielad bonifikaty, na podstawie art. 68 ust.l ustawy o gospodarce

nieruchomo6ciami, bez upowaZnienia rady gminy. Zatem upowaznienie W6jta Gminy

Rybno do udzielenia bonifikaty zawarte w pzedmiotowej uchwalejest bezpodstawne.

Maj4c powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstQpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego przysluguje prawo wniesienia skargi

do Wojew6dzkiego Sedu Administracyjnego w Olsztynie, za posrednictwem Wojewody

Warmirisko-Mazurskiego, w terminie 30 dni od dniajego otrzymania.

Otrzymuj4:

1. Przewodnicz4cy Rady Gminy Rybno

2. W6jt Gminy Rybno


