Sygn. akt Il SA/OI 9/23 ODPIS ORZECZENIA
NIEPRAWOMOCNEGO

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 14 lutego 2023 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczgcy Sedzia WSA Bogustaw Jazdzyk
Sedziowie Sedzia WSA Ewa Osipuk
Asesor WSA Grzegorz Klimek (spr.)

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 14 lutego 2023 r.

sprawy ze skargi Wojewody Warmirisko-Mazurskiego

na uchwate Rady Gminy Rybno

z dnia 31 sierpnia 2022 r., nr XLI11/324/2022

w przedmiocie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
na terenach potozonych w obrebie geodezyjnym Nowa Wie$ gm. Rybno
stwierdza niewaznos$¢ zaskarzonej uchwaty.

Na oryginale wiasciwe podpisy

7A ZGODNOSC Z ORYGINALEM

S wj -
A Piontczak

WSA/wyr.1a ~ sentencja wyroku (tryb uproszczony)
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UZASADNIENIE

W dniu 31 sierpnia 2022 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2022 r., poz. 559,
dalej: u.s.g.) w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r., poz. 503, dalej: u.p.z.p.),
W zw. z uchwatg Nr XXVII1/209/2021 z dnia 24 lutego 2021 r. w sprawie przystapienia
do sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na terenach
potozonych w obrebie geodezyjnym Nowa Wie§, gm. Rybno, Rada Gminy Rybno
podjeta uchwate Nr XLIII/324/2022 w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego na terenach potozonych w obrebie geodezyjnym
Nowa Wies, gm. Rybno.

Wojewoda Warmirisko-Mazurski (dalej tez jako: Wojewoda lub drgan nadzoru)
reprezentowany przez petnomocnika, dziatajac na podstawie art. 93 ust. 1i 2 u.s.g.
wywiddt do Sgdu skarge na powyzszg uchwate wnoszac o stwierdzenie jej niewaznosci
w cafosci. W uzasadnieniu skargi podnidst, ze w przedmiotowej uchwale Rada Gminy
Rybno nienalezycie wypetnita dyspozycije art. 16 ust. 1 u.p.z.p. oraz § 8 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr
164, poz. 1587). Zgodnie z art. 16 ust. 1 u.p.z.p. plan miejscowy sporzgdza sie w skali
1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych albo w przypadku
ich braku mab katastralnych, gromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza sie
stosowanie map w skali 1:500 lub 1:2000 a w przypadkach planéw miejscowych, ktore
sporzgdza sie wytgcznie w celu przeznaczenia gruntéw do zalesienia lub wprowadzenia
zakazu zabudowy, dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:5000. Rysunek
przedmiotowego planu miejscowego zostat opracowany na podktadach mapowych
w skali 1:2000. Analiza rysunku planu wykazuje, ze nie zostat on sporzgdzony nie na
tak duzej powierzchni (ok. 5.66 ha), aby nie mozna bylo wykona¢ go w pozgdane;
ustawowo skali 1:1000. Ponadto, nie jest wystarczajgco czytelna, bowiem numery
dziatek i inne tre$ci mapy sa trudne do odczytania nawet z wersji cyfrowej dostepne;
na BIP UG Rybno po powigkszeniu obrazu. Czgé¢ graficzna planu nie jest wigc
dostatecznie czytelna, aby przyja¢, ze zachodzi szczegdlnie uzasadniony przypadek
uzasadniajacy zastosowanie mapy w skali 1:2000. Argumentowat, ze Rada Gminy
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Rybno naruszyta i nie wypetnita rowniez dyspozyciji art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p. oraz § 4
pkt 1, § 4 pkt 9 lit. a) i § 7 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu  miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w  wyniku
wprowadzenia w § 13 pkt 2 i § 14 pkt 1 uchwaty oraz dodatkowo na rysunku planu
(oznaczenie informacyjne - ,proponowane dojazdy”), na terenie objetym planem,
mozliwosci realizacji systemow komunikacji poprzez doj$cia i dojazdy, a tym samym
poprzez nierozgraniczenie terendw komunikacyjnych od pozostatych terenéw
elementarnych. Dodatkowo Rada Gminy Rybno, naruszyta art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p.,
poprzez przyjecie w § 17 ust. 1 pkt 8 lit. a) uchwaty ustalen dotyczgcych zasad obstugi
komunikacyjnej: ,dojazd od drogi gminnej nr 185044N Rumian - Naguszewo (dz. nr
131, poza granicami planu)”. Wprowadzajgc przywotywang regulacje do miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, Rada Gminy Rybno, wadliwie okreslita
warunki powigzan obszaru objgtego planem z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym.
Stosownie do tresci art. 15 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. w planie miejscowym okreéla sie
obowigzkowo zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systemoéw komunikacji
i infrastruktury technicznej. Zgodnie z § 4 pkt 8 a) rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
w~ustalenia dotyczace zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej powinny zawierac: (...) okreslenie uktadu komunikacyjnego
i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami‘oraz klasyfikacjg ulic i innych
szlakéw komunikacyjnych (...)". Stosownie za$ do § 4 pkt 1 powyzszego rozporzadzenia
.ustalenia dotyczace przeznaczenia terendw powinny zawieraé okreslenie
przeznaczenia poszczegolnych terenéw lub zasad ich zagospodarowania, a takze
symbol literowy i numer wyrézniajgcy go sposréd innych terenéw;”. Wedtug § 7 pkt 7
ww. rozporzgdzenia projekt rysunku planu miejscowego powinien zawieraé linie
rozgraniczajgce tereny. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego na terenach
pofozonych w obrebie geodezyjnym Nowa Wie§, gm. Rybno, przeznacza pod
zabudowg turystyczno-wypoczynkowg, obstugi turystyki i ruchu turystycznego, teren
oznaczony symbolem 1.UT. o tgcznej powierzchni okoto 5,66 ha. Dla tego terenu
elementarnego dopuszczono mozliwo$é wydzielenia ,dojazdéw wewnetrznych” (drég
wewnetrznych), czyli de facto przewidziano przeznaczenie uzupetniajgce w formie
dojs¢ i dojazdéw, majgcych stanowi¢ uniwersalne (elastyczne) rozwigzanie obstugi
komunikacyjnej, ktére nie zostaly wyodrebnione jako tereny o innym przeznaczeniu.
Rada Gminy Rybno odstapita od trwatego (stanowigcego obowigzujace ustalenie planu)

wyznaczenia drég (co najmniej wewnetrznych) w czesci graficznej planu, co stanowi
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o istotnym naruszeniu zasad jego sporzadzania przez organ stanowigcy gminy.
Ponadto, takimi postanowieniami planu przeniosta swoje kompetencje, w zakresie
zasad ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenéw, na inne organy
i podmioty. Brak jednoznacznego ustalenia sposobu przebiegu uktadu
komunikacyjnego, z jednoczesnym ustaleniem przeznaczenia w formie doj$¢ i dojazdéw
niewyodrgbnionych z terenéw elementarnych, powoduje, ze moze on zostaé
poprowadzony w sposéb dowolny, a zarazem z pominieciem procedury zmiany planu
miejscowego. Takie scedowanie uprawnieri powoduje przekroczenie przez gmine
granic wltadztwa planistycznego. Ustalenia dokonane przez Rade Gminy powodujg
niepewno$¢ planistyczng, sprawiajagc ze o ostatecznym przebiegu drogi moze
zdecydowac inny podmiot i to w nieokresionej procedurze. Podnidst, ze w § 13 pkt 1i 2
wzw. z § 17 ust. 1 pkt 5 lit. b) uchwaty Rada Gminy Rybno przyjeta ustalenia
wykraczajace poza dyspozycje art. 15 ust. 2 pkt 8 u.p.z.p. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 8
ww. ustawy, w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo szczegétowe zasady
i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem miejscowym. Art. 15 ww.
ustawy, zawiera zamkniety katalog ustalen, ktére organ stanowigcy gminy musi, badz
moze w zaleznosci od potrzeb, wprowadzi¢ do miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Wprowadzenie ustalen, wykraczajgcych poza zakres regulacji
wskazany w art. 15 u.p.z.p. powoduje przekroczenie przez rade gminy granicy wiadztwa
planistycznego i stanowi o naruszeniu zasad sporzadzania planu miejscowego.‘
W okolicznos$ciach przedmiotowej uchwaty, postanowienia § 13 pkt 1i2 w zw. z § 17
ust. 1 pkt 5 lit. b) uchwaty, naruszajg art. 15 ust. 2 pkt 8 w zwigzku z art. 15 ust. 3 pkt 1
u.p.z.p. Dodatkowo wskazat, ze zgodnie z art. 15 ust. 3 pkt 10 ww. ustawy,
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, w zaleznosci od potrzeb
mozliwe jest jedynie ustalenie minimalnej powierzchni nowo wydzielonych dziatek
budowlanych, co tez w przypadku przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Rybno ustalita
w § 17 ust. 1 pkt 5 lit. a) uchwaty. Gdyby ustawodawca uwazat za konieczne i mozliwe
okre$lenie zasad podziatu nieruchomosci w planie miejscowym, to zrobitby to poprzez
analogie do brzmienia art. 15 ust. 2 pkt 8 i ust. 3 pkt 1, w ktérych okresla zasady
scalenia i podziatu nieruchomosci. Ponadto rozporzadzenie w sprawie wymaganego
zakresu projektu planu miejscowego, nie przewiduje takich ustalen i wyraznie wyréznia
procedure scalenia i podzialu, ktéra lezy w kompetencji rady gminy, podczas
gdy procedura podziatu nieruchomo$ci w rozumieniu ustawy o gospodarce
nieruchomoséciami, lezy w kompetencji wojta i tym samym organ stanowigcy gminy
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nie otrzymat upowaznienia do okreslania w planach miejscowych regulacji w tym
zakresie.

W odpowiedzi na skarge Wojt Gminy Rybno wnidst o jej oddalenie. Podnidst,
ze skala projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego 1:2000 jest
dopuszczona przepisami prawa, na co skarzgcy wskazuje i jest czesto stosowana.
Zmiana skali w tej sprawie nie stanowi naruszenia przepiséw u.p.z.p. gdyz teren objety
tym planem nie jest zagospodarowany (brak budynkéw, drég, ogrodzen, infrastruktury
technicznej) i nie ma elementow, ktére powinny byé w projekcie przedstawione.
Aktualnie obowigzujgce rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dopuszcza
w szczegodinych przypadkach (i to jest szczegdlny przypadek), stosowanie'map w skali
1:2000 (w przypadku gdyby nagromadzenie zainwestowania byto bardzo intensywne
powinno sie stosowa¢ mape w skali 1:500). Jednym ze szczegbinych przypadkéw jest
tez duza powierzchnia planu, o czym mowa réwniez w rozporzadzeniu. Duza
powierzchnia planu to okresienie nieprecyzyjne, o czym $wiadczy¢ moze nawet tre$é
skargi na stronie 3, gdzie moéwi sie o ,znacznej powierzchni’. Nalezy przy tym
zauwazyc, ze rysunek przedmiotowego planu w wersji rastrowej geotiff (APP, XML) i na
wydrukach jest czytelny. Niestety podczas pracy w programach legislacyjnych,
wymagany jest format rysunku ,pdf’, a czytelno&¢ po konwersji rysunku znacznie sie
pogarsza, na co sporzgdzajgcy plan nie ma wplywu. Dodat, ze plan dopuszcza
wydzielenia gruntu pod dziatki dojazdowe i nie stanowi to naruszenia Zzadnego
przepisow prawa. Oznaczenie informacyjne na rysunku planu ,proponowanych
dojazdow" nie narusza przepiséw u.p.z.p., ani rozporzadzenia w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktére méwi,
ze projekt rysunku powinien zawieraé ,w razie potrzeby oznaczenia elementéw
informacyjnych, niebgdacych ustaleniami projektu planu miejscowego”. Ponadto, projekt
wiw planu uzyskat wszystkie wymagane prawem opinie i uzgodnienia, w tym okazje
do wypowiedzenia si¢ w sprawie projektu np. w postaci opinii miat réwniez Wojewoda
Warminsko-Mazurski, ale z tego nie skorzystat.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie zwazyt, co nastepuje:

Skarga zostata rozpoznana na posiedzeniu niejawnym w trybie uproszczonym,
na podstawie art. 120 i art. 119 pkt 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo
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0 postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 259, zwane;
dalej: p.p.s.a.), wniosek taki zgtosit skarzacy, a organ przeciwko temu nie wystepowat.

Stosownie do art. 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2147) oraz art. 134 § 1 p.p.s.a., sad
administracyjny sprawuje wymiar sprawiedliwoéci przez kontrole legalnosci
zaskarzonego aktu, czyli ocenia jego zgodno$¢ z powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa, wedtug stanu prawnego i faktycznego sprawy z daty jego podjecia,
nie bedac przy tym zwigzanym zarzutami i wnioskami skargi oraz powotang podstawa
prawng. Oznacza to, ze zadaniem sgadu administracyjnego jest sprawdzenie, czy
zaskarzony akt prawny zostat wydany zgodnie z przepisami prawa materialnego
oraz czy przy podejmowaniu zaskarzonego aktu nie zostaty naruszone przepisy
postepowania w stopniu wymagajacym jego uchylenia. Zgodnie z art. 147 § 1 p.p.s.a.,
sgd uwzgledniajgc skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5i 6
p.p.s.a., stwierdza niewaznos¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czeéci albo
stwierdza, ze zostaty wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegélny wytacza
stwierdzenie ich niewaznosci.

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy u.s.g. uchwata lub zarzadzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzgdzenia w catosci
lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzgdzenia. Stosownie do art. 93 ust. 1 u.s.g. po uptywie
terminu wskazanego w art. 91 ust. 1 organ nadzoru nie moze we wtasnym zakresie
stwierdzi¢ niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy. W tym przypadku
organ nadzoru moze zaskarzy¢ uchwate lub zarzadzenie do sgdu administracyjnego.
Unormowania te okreslajg kompetencje organu nadzoru, ktéry zobowigzany jest
sprawdzi¢ czy uchwatly lub zarzadzenia organéw samorzgdu wydane zostaty na
podstawie i w granicach prawa. Stanowi o tym art. 85 u.s.g., zgodnie z ktérym nadzor
nad dziatalnoscia gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci
z prawem. Organ nadzoru moze ocenia¢ skale naruszenia i jego wplyw na
obowigzywanie aktu planistycznego niezaleznie od tego czyjego konkretnie interesu
prawnego naruszenie dotyczy. Organ nadzoru uprawniony jest do zastosowania
przystugujagcych mu kompetencji nadzorczych w stosunku do wszystkich uchwat
i zarzadzen z zakresu dziatalno$ci gminnej, jezeli tylko stwierdzi, ze doszio do
naruszenia prawa. Realizujgc te kompetencje organ nadzoru nie jest skrgpowany
jakimkolwiek terminem do wniesienia skargi (zob. m.in. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 15 lipca 20(;5 r., sygn. akt |l OSK 320/05, publ.
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http://orzeczenia.nsa.gov.pl - dalej CBOSA). W rozpoznawanej sprawie \Wojewoda
w terminie 30 dni od dnia otrzymania zaskarzonej uchwaty nie orzekt o jej niewaznosci,
wobec czego byt wiadny zaskarzy¢ ja w trybie art. 93 u.s.g.

Nie ulega tez watpliwosci, ze zaskarzona uchwata, jako podjeta w przedmiocie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jest aktem prawa
miejscowego — zostato to expressis verbis przesgdzone przez ustawodawce w art. 14
"~ ust. 8 u.p.z.p. Tym samym bez watpienia nalezy ona do kategorii aktéw, o ktérych
mowa w art. 3 § 2 pkt 5 p.p.s.a., zaskarzalnych do sgdu administracyjnego.

Badajgc legalno$¢ =zaskarzonej uchwaty w S$wietle wymienionych wyzej
kryteriow | w oparciu o akta sprawy, zgodnie z art. 133 § 1 p.p.s.a., Sad stwierdzit,
ze skarga jest zasadna.

Przechodzac do zarzutéw skargi, stosownie do art. 16 ust. 1 u.p.z.p. plan
miejscowy sporzadza sie w skali 1:1000, z wykorzystaniem urzedowych kopii map
zasadniczych albo w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych
w parnstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. W szczegéinie uzasadnionych
przypadkach dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:500 lub 1:200'0, a w przypadkach
planéw miejscowych, ktére sporzadza sie wytgcznie w celu przeznaczenia gruntow
do zalesienia lub wprowadzenia zakazu zabudowy, dopuszcza sie stosowanie map
w skali 1:5000. Zgodnie za$ z § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia
17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2021 r., poz. 2403, dalej: rozporzadzenie)
czes¢ graficzng projektu planu miejscowego sporzadza sie¢ z wykorzystaniem map,
o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy, w postaci elektronicznej, w ukfadzie
wspoirzednych zgodnym z obowigzujagcym panstwowym systemem odniesien
przestrzennych, zawierajgcych obszar objety projektem planu miejscowego wraz z jego
niezbednym otoczeniem.

W ocenie Sgdu przytoczone wyzej przepisy nie dajg zatem dowolnosci
w zakresie wyboru mapy, na ktérej kopii sporzgdza si¢ rysunek planu. Musi to byé
mapa zasadnicza lub katastralna w razie braku zasadniczej, a plan musi by¢ naniesiony
na kopii tej wtasnie mapy, a nie na dowolnej - nawet stworzonej przez geodetéw dia
celu postgpowania planistycznego - mapie. Mapa zasadnicza lub katastralna to
konkretna mapa odzwierciedlajgca stan rzeczywisty i potwierdzona urzedowo. Nie
moze by¢ zatem mowy o sporzadzaniu planéw na innych mapach.
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Okreslenie skali projektu rysunku planu miejscowego powinno byé zawarte na
rysunku planu miejscowego zaréwno w formie liczbowej, jak i liniowej (tak zwanej
podziatki) - wymég taki zawarty zostat w § 7 pkt 2 rozporzadzenia.

W odniesieniu do skali 1:500 i 1:2000 uszczegdlowienie mozliwosci jej
stosowania jest zawarte w § 6 cytowanego rozporzadzenia. Zgodnie tym przepisem: 1)
w przypadku sporzgdzania projektu rysunku planu miejscowego dla inwestyciji liniowych
oraz dla obszaréw o znacznej powierzchni dopuszcza sie stosowanie map w skali
1:2000, 2) w przypadku sporzadzania projektu rysunku planu miejscowego
obejmujgcego obszar intensywnej zabudowy, a takze dla obszaréw przestrzeni
publicznej dopuszcza sie stosowanie map w skali 1:500. Kryteriami, ktére pozwalajg
okresli¢, czy wystepuje przypadek "szczegéinie uzasadniony", sg przede wszystkim
obszar planu miejscowego, treé¢ mapy oraz charakter ustalonego przeznaczenia
terenu, a takze czytelnos¢ graficznej czeéci planu. Stosowanie w zatgczniku graficznym
skali 1:2000 moze nastapi¢ '"w szczegdlnie uzasadnionych" przypadkach. Takie
brzmienie przepisu podkresla wyjatkowo$é tej sytuacji (ustawodawca nie postuguje sie
wytgcznie sformutowaniem "uzasadnionych").

Sad zauwaza, ze na uzytym w sprawie podkiadzie mapowym, na ktérym
sporzadzono czg$¢ graficzng planu, brak jest jakichkolwiek oznaczeri potwierdzajacych
pochodzenie z parstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Ta istotna
wada jest wystarczajgcg podstawg stwierdzenia niewaznosci zaskarzonej uchwaly.
Zgodnie bowiem 2z brzmieniem art. 16 ust. 1 zdanie pierwsze u.p.z.p., "plan
miejscowy sporzgdza sig¢ z wykorzystaniem urzedowych kopii map zasadniczych, albo
w przypadku ich braku map katastralnych, gromadzonych w paristwowym zasobie
geodezyjnym i kartograficznym". Jak podnosi judykatura "przepis ten wprowadza
jednoznaczng zasade, ze plan miejscowy sporzadza sie z wykorzystaniem kopii
urzgdowych map. Musi to by¢ mapa zasadnicza lub katastralna w razie braku mapy
zasadniczej, a plan musi by¢ -naniesiony na kopii tej wtasnie mapy, a nie na dowolnej
mapie stworzonej dla celu postepowania planistycznego. Z tego tez wzgledu mapa
uzyskana z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, wykorzystana
do sporzgdzenia planu miejscowego nie moze by¢ przeskalowywana poza osrodkiem
dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej, a jej zgodno$¢ z oryginatem
przechowywanym w tym zasobie powinna potwierdza¢ klauzula, ktérg wtasciwy organ
nadaje na kopiach dokumentéw udostepnionych z zasobu (por. wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 czerwca 2017 r., Il OSK 1962/16, CBOSA).

Formalna konieczno$§¢ wykorzystania urzegdowych podktadow mapowych dla celoéw
i
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planistycznych ma na celu zagwarantowanie, ze dane z zasobu geodezyjnego
i kartograficznego nie zostaty w zaden sposdb zmodyfikowane w trakcie prac nad
projektem planu miejscowego (tak wyrok NSA z dnia 18 lipca 2018 r., Il OSK 2033/16,
CBOSA). Wykorzystany w niniejszym przypadku podktad mapowy nie zostat urzedowo
poswiadczony za zgodno$¢ z oryginatem. Oznacza to, ze nieprawidtowo sporzadzono
czesé graficzng kwestionowanego planu.

W orzecznictwie sgdéw administracyjnych konsekwentnie podnosi sie réwniez
w odniesieniu do zatgcznika graficznego planu miejscowego, ze sposéb jego
sporzgdzenia okreslony w art. 16 ust. 1 u.p.z.p. jest kryterium oceny poprawnoséci planu
z przepisami prawa. Sporzadzenie planu miejscowego w skali 1:2000 zamiast w skali
1:1000, jaka jest wskazana w przepisie art. 16 ust. 1 u.p.z.p., stanowi istotne
naruszenie ustawowo okre$lonych zasad sporzgdzania planu w rozumieniu art. 28 ust.
1 u.p.z.p. Na gruncie przepisbw obowigzujgcych gmina nie ma bowiem swobody
wyboru skali. Mniejszg skale ustawa dopuszcza jedynie w $cisle wskazanych
przypadkach. Celem ustawowego uregulowania skali planu miejscowego jest
zapewnienie jego czytelnosdci. Z uzasadnienia do zaskarzonej uchwaty nie wynika
jednak dlaczego organ =zastosowat skale 1:2000. Natomiast trafnie podnosi
petnomocnik organu nadzoru, ze czeé¢ graficzna planu nie jest wystarczajgco czytelna,
bowiem numery dziatek i inne tresci mapy sg trudne do odczytania. Powyzsza
okoliczno$¢ zdaje si¢ dostrzega¢ rowniez organ, ktéry w odpowiedzi na skarge
wskazuje, ze czytelno$¢ po konwersji rysunku znacznie sie pogarsza. W tych
okoliczno$ciach naruszenie przez Rade art. 16 ust. 1 u.p.z.p. nie moze zosta¢ uznane
za nieistotne. Powtorzy¢ nalezy, ze cel ww. unormowania art. 16 u.p.z.p. polega na
tym, aby rysunek planu miejscowego byt czytelny i nie powodowat watpliwosci
interpretacyjnych w odniesieniu do przeznaczenia terenéw objetych tym planem.
Z powyzszg regulacjg koresponduje § 8 ust. 1 rozporzadzenia stanowiacy, ze czesé
graficzng projektu planu miejscowego sporzadza si¢ w technice graficznej
zapewniajgcej czytelnos¢ ustalen planu i mapy, z wykorzystaniem ktérej jest on
sporzadzony. W judykaturze podnosi sig, ze sporzadzenie czesci graficznej planu
miejscowego w skali 1:2000 i 1:5000 nawet bez wskazania okolicznosci
uzasadniajacych przyjecie, ze zachodzi "szczegéinie uzasadniony przypadek”, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 1 u.p.z.p. nie stanowi podstawy do stwierdzenia niewaznosci
planu, jedynie wtedy, gdy pomimo przyjecia takiej skali rysunek planu jest czytelny,
a odczytanie numeréw dziatek nie stanowi trudnosci (tak: w wyrokach Naczelnego Sadu

Administracyjnego z dnia 3 grudnia 2019 r., sygn. akt Il OSK 2795/19, z dnia
8
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27 pazdziernika 2015 r., sygn. akt [l OSK 2071/13, z dnia 3 listopada 2015 r., sygn. akt
I OSK 1734/15, z dnia 17 czerwca 2016 r., CBOSA). Taka sytuacja nie miata miejsca
W niniejszej sprawie.

Sad uznat réwniez za zasadne pozostate zarzuty skargi. Mianowicie,
zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 8 u.p.z.p. w planie miejscowym okresla sie obowigzkowo
szczegOtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosci objetych planem
miejscowym. Przez "szczegdtowe zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomosc;i",
o ktérych mowa wart. 15 ust. 2 pkt 8 u.p.z.p. nalezy rozumieé¢ instytucje scalania
i podziatu nieruchomosci przez gminy uregulowang w Rozdziale 2 Scalanie i podziat
nieruchomosci Dziale 1ll Wykonywanie, ograniczanie lub pozbawianie praw do
nieruchomosci ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Di. U. z 2023 r., poz. 344, dalej: u.g.n.). Istota scalania i podziatu nieruchomosci

polega na funkcjonalnym wspbtwystepowaniu obu tych proceséw scalania
nieruchomosci i ich ponownego podziatu na dziatki gruntu. Zgodnie z art. 102 ust.
1 u.g.n. gmina moze dokona¢ scalenia i podziatu nieruchomosci, o ktérym mowa w art.
101 ust. 1. Szczegdtowe warunki scalenia i podziatu nieruchomosci okresla plan
miejscowy. Zauwazy¢ nalezy, ze zacytowany przepis pozostaje w zwigzku z art. 15 ust.
2 pkt 8 u.p.z.p., kitdry przewiduje jako element obligatoryjny planu miejscowego
okreslenie szczégé*owych zasad i warunkéw scalania i podziatu nieruchomosci
objetych planem miejscowym. W ocenie sadu nie budzi zatem watpliwosci, ze organy
stanowigce gminy majg kompetencje do okreslania w planach miejscowych warunkow
scalania i podziatbw nieruchomos$ci w rozumieniu art. 101 ust. 1 u.g.n., nie zas do
regulowania zasad podziatu nieruchomosci w ogélnosci. Jedynym za$ elementem
miejscowego planu odnoszacym sie do podziatow nieruchomosci w ogdle, ktéry organ
stanowigcy moze fakultatywnie umiesci¢ w planie jest minimalna powierzchnia nowo
wydzielonych dziatek budowlanych (art. 15 ust. 3 pkt 10 u.p.z.p.). Jak wskazat tut. Sad
w wyroku z 28 lutego 2019 r., sygn. Il SA/OI 50/19, ,scalanie i podziat sg dopuszczalne
tylko wtedy, gdy majg nastgpi¢ na obszarze planu i w tym planie majg by¢
przeznaczone na E:ele inne niz rolne lub lesne — art. 101 — 108 u.g.n. Dotyczy to sytuacii
rozdrobnienia dziatek. Muszg one byé najpierw scalone, a pézniej na nowo podzielone.
Podziatu nieruchomosci dotyczy za$ art. 93 i nast. u.g.n. Podziatu mozna dokonac,
jesli jest on zgodny z planem. Nie oznacza to jednak, ze w planie mozna okresli¢
zasady i warunki podziatu nieruchomosci. Odbywa si¢ on wedtug zasady, wynikajace;
z art. 93 u.g.n.” Tym samy, postanowienia § 13 ust. pkt 12 oraz § 17 ust. 1 pkt 5 lit. a)

uchwaty nie wypetniajg dyspozycji ustawowej z art. 15 ust. 2 pkt 8 u.p.z.p.
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Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 up.zp. w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajgce tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania. Powyzszy przepis
odczytywaC nalezy w zwigzku z art. 4 ust. 1 ww. ustawy, w ktérym okreslono
podstawowe a zarazem obligatoryjne element;} planu miejscowego - czyli ustalenia
przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobu zagospodarowania terenu i warunkéw zabudowy. Obowigzek okreslenia
w miejscowym planie przeznaczenia terenéw oznacza konieczno$¢ sprecyzowania
sposobu jego. przysztego zagospodarowania i wykorzystania poprzez takie
sformutowania, ktére jednoznacznie wskazuja, jakg funkcje ma on petnié. Zapisy planu
powinny zatem jasno i spojnie okre$la¢ przeznaczenie danego terenu. Zgodnie z § 7
ust. 1 rozporzadzenia czes¢ graficzna projektu planu miejscowego zawiera m.in.
okreSlenie przeznaczenia terenéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania oraz ich symbole i oznaczenia
graficzne wraz z numeracjg wyrézniajgcg je sposréd innych terenéw. W przedmiotowej
uchwale - w § 13 pkt 2 i § 14 pkt 1 uchwaly oraz dodatkowo na rysunku planu
(oznaczenie informacyjne - ,proponowane dojazdy") - Rada gminy odstapita od
trwatego (stanowigcego obowigzujgce ustalenie planu) wyznaczenia drég w czesci
graficznej planu, co stanowi o istotnym naruszeniu zasad jego sporzadzania.
Brak jednoznacznego ustalenia sposobu przebiegu uktadu komunikacyjnego,
z jednoczesnym ustaleniem przeznaczenia w formie dojs¢ i dojazdéw
niewyodrebnionych z terenéw elementarnych, powoduje, ze moze on zostaé
poprowadzony w sposéb dowolny.

W tym stanie rzeczy Sad, na podstawie art. 147 p.p.s.a., orzeki jak w sentencji.

Na oryginale wlasciwe podpisy

ZA 2GODNOSC Z ORYGINALEM

Anna Piontczak
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