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ROZSTRZYGNI4CIE NADZORCZE

Dzialaj4c na podstawie a.t. 91 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym

(Dz.IJ. 22022 r., poz. 559 ze zm.) stwierdzam niewaZno36 $ 2 oraz $ 3 uchwaty Nr XLIII/31912022

Rady Gminy Rybno z dnia 3l sierpnia 2022 r. w sprawie szczeg6lowych warunkow przyzna$ania

i odplatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekufcze, z wyl4czeniem

specjalistycznych uslug opiekunczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczeg6lowych

warunk6w czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak r6wniez tryb ich pobierania.

Uzasadlienie

Rada Gminy Rybno, dzialajqc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorz4dzie

gminnym oraz a.rt. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2021 t.'

po2.2268 ze zm.), podjgla uchwalg, o kt6rej mowa na wstqpie.

Uchwala zostala przedlozona organowi nadzoru w dniu 6 wrzeSnia 2022 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czgSci wskazanej w sentencji

rozstrzygniQcia, istotnie narusza prawo.

Stosownie do pzepisu art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej osobie samotnej, kt6ra

z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych os6b, ajestjej pozbawiona,

przysluguje pomoc w formie uslug opiekurlczych lub specjalistycznych uslug opiekunczych. Uslugi

opiektnicze lub specjalistyczne uslugi opiekuhcze mogqbyt ptzyznane r6wnie2 osobie, kt6ra wymaga

pomocy innych os6b. a rcdzin4 a takze wsp6lnie niezamieszkuj4cy mal2onek, wstqpni, zstqpni nie

mog4 takiej pomocy zapewnii (art. 50 ust. 2 ustawy). Natomiast zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy

o pomocy spolecznej, organ stanowiqcy gminy okresla, w drodze uchwaly, szczeg6lowe warunki

przyznawania i odplatnoSci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne uslugi opiekuicze, z wyl4czeniem



specjalistycznych uslug opiekuiczych dla os6b z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczeg6lowe

warunki czgSciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat, jak r6wnie2 tryb ich pobierania.

W Swietle powolanych wyzej przepis6w radzie przysluguje wyl4cznie kompetencja do

okreSlenia, w lbrmie uchwaly bgdqcej aktem prawa miejscowego, szczeg6lowych warunk6$

pzyznawania i odplatnosci za uslugi opiekuricze i specjalistyczne uslugi opiekuicze, szczeg6lowych

wa.unk6w czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od oplat oraz trybu pobierania tych oplat.

Ustawodawca Sciile okre3lil zakes przedmiotowy uchwaly. W ramach tego upowa2nienia rada gminy

ma obowigzek wyda6 przepisy normuj4ce materig nim objQt4.

Dzialaj4c na podstawie cltowanego przepisu, Rada Gminy Rybno w $ 2 uchwaly

postanowila,2e: ,,Uslugi opiekurlcze i specjalistyczne uslugi opiekurlcze obejmuj4 pomoc

w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych oraz umozliwiaj4 zapewnienie kontaktu

z otoczeniem, zapobiegaj4 wykluczeniu spolecznemu os6b wymagaj4cych pomocy." /ust. l/. ',Uslugi

opiekuricze i specjalistyczne uslugi opiekuricze przysluguj4: l) osobie samotnej. ktora z powodu

wieku, choroby lub innej przyczyny wymaga opieki os6b drugich, a jest jej pozbawiona' 2) osobie

w rodzinie, kt6ra wymaga pomocy os6b drugich, a rodzina wsp6lnie zamieszkuj4ca z powodu wieku'

niepelnosprawnogci, dlugotwalej choroby, pracy zarobkowej lub innych przyczyn nie moze takiej

pomocy zapewni6." /ust. 2/. Natomiast w $ 3 uchwaly Rada postanowila, i2: ,,Udzielenie pomocy

w formie uslug opiekuriczych i specjalistycznych uslug opiekurlczych nastqpuje na wniosek osoby

wymagaj4cej pomocy, jej przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgod4 osoby

zainteresowanej." /ust. l/. ,,Zakres uslug jest uzalezniony od stanu zdrowia osoby obj9tej uslugami

orazjej syhracji ustalonej na podstawie wywiadu Srodowiskowego."/ust. 2/.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Gminy Rybno nie byla uprawniona, na podstawie powolanych

przepisow, do okedlenia krggu podmiotow uprawnionych do Swiadczei opiekunczych, zahesu tychze

Sriadczei oraz krqgu podmiot6w upmwnionych do zlozenia wniosku.

W tym miejscu nalezy wskazai, iz kwestie okre3lone w $ 2 i $ 3 przedmiotowej uchwaly

zosialy uregulowane w przepisach ustawy o pomocy spolecznej. Zgodnie z art. 102 ww usta\rf,

Swiadczenia z pomocy spolecznej s4 udzielane na wniosek osoby zainteresowanej , jej prz edstawiciela

ustawowego albo innej osoby, za zgod4 osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego

(ust. l). Pomoc spoleczna moze by6 udzielana z urzQdu (ust. 2). Natomiast kr4g podmiot6w

uprawnionych do Swiadczeir opiekunczych zostal wskazany przez prawodawcg w art. 50 ust

I i 2 usta\ly, a ich zakres w art. 50 ust. 3 ustawy.

Bezspzeczrym jest, 2e lada gminy nie moze regulowai w uchwale tego, co jest juz

uegulowane w akcie wyzszego rzQdu, ani modyfikowa6 regulacji ustawowych, tak jak ma to miejsce

w ww. kwestionowanych przepisach. Uchwalajqc pzepisy prawa miejscowego, organ stanowi4cy



winien pzestrzegad zasady przyzwoitej legislacji, a takze przepis6w rozporzqdzenia Prezesa Rady

Midstr6w z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r.,poz.

283), stanowiqcych, w mysl art. 87 ust. I Konst'-tucji RP, z6dlo powszechnie obowiqzujqcego prawa.

Organ stanowi4cy gminy, uchwalaj4c akt prawa miejscowcgo, zobowiqzany jest do uwzglgdniania

przepis6w $ 118 i $ 137 w zw. z $ 143 zal4cznika do powolanego rozporzqdzetia. Stosownie do

powolanych regulacji, w akcie wykonawczym nie powtarza sig tego, co zostalo wczeSniej przez

prawodawcg unornowane w przepisie powszechnie obowiqzuj4cym. Naruszenie lego z kazn

i wprowadzenie do uchwaly przepis6ll ustawowych, powoduje tirzqce naruszenie prawa iskutkuje

konieczno6ciq wyeliminowania tych przepis6w uchwaly z porzqdku prawnego (ry'rok WSA

w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt Il S,d/Ol 722117).

Bior4c powyzsze pod uwagQ, nalezalo orzec jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem

Wojewody Warmirisko-Mazurskiego, skargi do Wojew6dzkiego Sqdu Administracyjnego

w Olsztynie w terminie 30 dti od daty jego otrzymania.

Otzl'rnuie:
1. Przewodnicz4cy Rady Gminy Rybno,
2. W6jt Gminy Rybno.
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