UCHWALA NR XLVII/62/14
RADY GMINY RYBNC

z dnia 7 listopada 2014 r.

w sprawie kierunkow dzialania Wéjta Gminy Rybno dotyczacych dzialainosci w zakresie telekomunikacji

Na podstawie art, 18 ust.] i2pkt 2w zwigzku z art.7 ust.] pkt 3a ustawy 2z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2013 1. poz. 594, ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Dzialainos¢ gminy Rybno w zakresie telekomunikacji powinna by¢ ukierunkowana na osiggnigcie na
obszarze gminy celow Europejskie] Agendy Cyfrowej, tj..
a) 100% gospodarstw domowych z mozliwoécia dostgpu do szerokopasmowego Internetu © predkosci min. 2 Mb/s,

b) do konca 2020T. 100 % gospodarstw domowych z mozliwosécia dostgpu do szerokopasmowego Internetu
o predkosci min. 30 Mb/s,

¢) do konca 2020r. co najmniej 50 % gospodarstw domowych z mozliwoécig dostgpu do szerokopasmowego
Internetu o predkosci min, 100 Mb/s.

2. Wskazane jest podejmowanie dziatan, ktorych celem jest zwigkszenie atrakcyjnosces Gminy Rybno dla
inwestorow przede wszystkim w odnicsieniu do infrastruktury ,.ostatniej mili”, by na obszarze Gminy Rybno
zapewni¢ jak najszersze inwestycje z wykorzystaniem ponad ! mld euro dostepnego dla inwestorow w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 -2020.

3. Wskazane jest podejmowanie dziatan, ktorych celem jest wspéipraca z Wojewodztwem Warmifisko —
Mazurskim oraz powiatami iinmymi gminami, dla zapewnienia jak najszybsze] realizacji projektu ,,Siec
Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wajewodztwo warmiasko-mazurskie”, a takze pozyskania wplywu na
decydowanie 0 sposobie i warunkach eksploatowania oraz utrzymywania  infrastruktury szkieletowo-
dystrybucyjnej powstatej na obszarze Gminy Rybno w ramach tego projektu.

4. Warunki wspdlpracy, o ktorej mowa w ust. 3, mogg by¢ okreSlone w szezegolnodci poprzez zawarcie
porozumienia o wspoipracy pomigdzy Gming Rybno a Wojewodztwemn Warminsko Mazurskim oraz powiatami
i innymi gminami na rzecz realizacji Planu Cyfrowego 2025 dla Warmii i Mazur.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Rybno.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodnitzacy Rady Gminy
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UZASADNIENIE

Europejska Agenda Cyfrowa okresla cele jakie powinny byt osiqgnif;te.do 20%0 r. w zakresie
szerokopasmowego dostepu do Internetu. Na osiggnigeie tych celow powinno by¢ ukleruflko'warlle
dziatanie Wojta Gminy Rybno Podejmujac te dziatania wskazane jt‘ast'réw_mez uwzglednienie, ze
osiagniccie tych celow jest mozliwe wylacznie, jezeli zmaksy‘mallzuﬁ si¢ efekty finansowania
infrastruktury telekomunikacyjnej ze $rodkéw unijnych, co nastgpuje poprzez: _
1) realizowany przez Wojewddztwo Warmifisko-Mazurskie projekt .Sie¢ Szerokopasmowa Polski

2)

Wschodniej — wojewodztwo warmifisko-mazurskie” (dalej ,,Projekt SSPW”), w ktérym budowana
jest regionalna siec szkieletowo-dystrybucyjna, .

Program Operacyjny Polska Cyfrowa (dalej ,,POPC™) na lata 2014-2020, w ktérym udzielane
bedzie ponad 1 mid euro na budowg sieci dostepowych (infrastruktury ,,ostatniej mili”’). Zalecane
jest dazenie podejmowania wspoipracy z Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim oraz powiatami
i innymi gminami w zakresie jak najszybszej realizacji Projektu SSPW oraz pozyskania wplywu
na decydowanie o sposobie i warunkach eksploatowania oraz utrzymywania infrastruktury
powstatej w tym projekcie, nie wykluczajac w diuzszej perspektywie sukcesywnego
przejmowania tej infrastruktury, a takze podejmowania dziatan na rzecz jej dalszej rozbudowy.
Nie ma przeszkod, by okreslenie warunkéw wspdtpracy nastapitlo w drodze porozumienia, z
ktérego projektem Wojt zapoznal Rade Gminy. W odniesieniu do POPC z uwagi na krajowy
charakter tego programu kluczowa kwestia jest poprawa warunkdw dla przygotowania i realizacji
inwestygji w sieci dostepowe, jak rowniez warunkdw ich eksploatowania, by zmaksymalizowac
dia obszaru Gminy Rybno inwestycje z wykorzystaniem srodkéw z POPC. Przedmiotem
podejmowane] uchwaly sa kierunki dzialania Wojta dotyczace dziatainosei w  zakresie
telekomunikacji, a tym samym obejmuje wylacznie zalecenia i wskazéwki, w tym wskazanie
celéw, do ktorych vzasadnione jest dazyé. Uchwata ma charakter wylacznie intencyjny i nie
zobowigzuje Wojta do podejmowania okreslonego dziatania, w szczegélnosci zawarcia
porozumienia z Wojewodztwem Warminsko-Mazurskim. Jak wyjasnit Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 30 sierpnia 2013 r. (sygn. akt II SA/Ld 627/13):
Przepis art. 18 ust. 2 pkt 2 u,s.g. okresla sposéb i zakres wplywania przez organ stanowigcy gminy
na organ wykonawczy przewidujac, iz do wylgcznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie o
kierunkach dziatania wéjta. Uchwala rady w powyzszym zakresie winna mieé¢ jednak wyltacznie
charakter programowy (intencyjny). Powyzsza regulacja prawna - bedac samodzielng podstawe do
dziatania rady gminy - upowaznia j3 do wydawania aktéw w sferze wewngtrzne] dziatania
organéw gminy. Akty te winny jednak zawiera¢ wylacznie wytyczne, zalecenia lub wskazowki dla
organu wykonawczego i wowcezas do podjecia takich aktdw nie jest wymagane oparcie o inny
przepis szczegdlay, jak chociazby w przypadku aktéw prawa miejscowego. Stanowienie o
kierunkach dziatania wéjta oznacza generalnie wiadcze (wiazace dla wojta) okreslanie celdw i
zadan dziatalnosci wojta, a takze zasad, sposobdw i $rodkdw ich realizacji. Moze ono przybieraé
formy aktow tzw. kierownictwa wewnetrznego (wytycznych) albo udzielania wojtowi zalecen 1
wskazowek w konkretoych sprawach. Moze tez polegaé na upowaznieniu wojta do pedejmowania
okreslonych dziatan lub wyrazaniu na nie zgody badz przyzwolenia. Rada gminy moze okreslac
swoje intencje dotyczace tego, w jakim kierunku powinien dziataé wéjt, ale nie moze mu tego
nakazywa¢. Stanowisko powyzsze jest akceptowane w pismiennictwie prawniczym: W literaturze
przyjmuje si¢, iz stanowienie o kierunkach dziatania wdjta oznacza generalnie wladcze (wigzace
dia wojta) okreslanie celdéw 1 zadan dzialalnodci wojta, a takze zasad, sposobow i $rodkdw ich
realizacji. Mozc ono przybicraé formy aktéw tzw. kierownictwa wewngtrznego (wytycznych) albo
udzielania wojtowi zalecen 1 wskazéwek w konkretnych sprawach. Moze tez, oprocz form par
excellence imperatywnych, polegac na upowaznieniu wéjta do podejmowania okresionych dziatan
lub wyrazaniu na nie zgody badZ przyzwolenia (vide; D. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewe: Ustawa o
samorzadzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, uwagi do art. 18). Stanowisko akceptuje takze
praktyka nadzorcza wojewoddw. Przykltadowo, Wojewoda Dolnoslaski w  rozstrzygnieciu
nadzorczym z dnia 27 sierpnia 2012 r. (NK-N2.4131.747.2012.JB6) stwierdzil: ,,Stanowicnic o
kierunkach dzialania moze tez polega¢ na upowaznieniu wéjta do podejmowania okreslonych
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dziatah lub na wyrazeniu na nie zgody lub przyzwolenia”. Majac powyzsze na uwadze
dopuszczaine jest objgcie niniejsza uchwalg rowniez przyzwolenia (zgody)} na okreslenie przez
Wojta warunkow wspdtpracy w ramach Planu Cyfrowego dla Warmii i Mazur w drodze
porozumienia, ktérego projekt zostat przedstawiony Radzie Gminy.
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