
UCIIWALA NR XLVIII/62lI4
RADY GMINY RYBNO

z dnia ? lisloPada 2014 r'

w sDrawie ki€runk6w dzialania w6jta cminy Rybno dotycz4cych dziararnoSci w 2akresic terekomunikacji

Na oodstawi€ a(. l8usr.l i2ptc 2w zwiqzkn zan.7 ust.l pkt 3a. ustawy i tl1,^t-.T::"" 
ttno t*"

" 
#"ffi;;;il1iJ"1'a"iritv o' u z)oB t Poz se4'ze zm ) uchwala srg' co nastepure:

Q 1. l. Dzialalnosd gminy Rybno w zat<resie telekomunikacji powinna by6 ukierunkowana na osiqgniQcie na

obs;e gmrny celow Europejshej Agendy Cyfrow<l lJ

a) 100% gospodarstw domowych z mozlrwosci4 dostQpu do szerokopasmow€go Inlernetu o prqdkosci min 2 Mb/s'

b)do konca 2OZO .' l00ah gospoda6M domowych z mozliwosciq dostgpu do szerokopasmowego lntemetu

o prqdkoici mrn l0 Mb/s

c)do konca 2020r' co najmmeJ 50% gospodarstw domo\'!rych z moilivr'oSciq dostgpu do szeroKopasmowego

lntemelu o Pr9dkoicr min l00 Mb/s

2. wskazane jest podejmo)vanie clzlalan' k6rych celem Jest zwrlkszenre .atrakcyjnosci 
Gminy Rybno dla

inw€storow prz€ale ws.vstkim w odnicsrenr; ;;'i'nirutiil;i ""ttatnie; 
mrli ' bv na obszarze Gminv Rvbno

zapewni6 iak Dajszersze rnwestycje z wyxorzystaniem ponad I mld euro dost9pnego dla inwestor6w w ramacn

r.ig,u-,t bp"tuiyjn"go Polska Cyfrowa na lata 2014 -2020

3. wskazane jest Podojmowanie dztatair' ktorych celem jest wspolpraca z-w^ojew6dztwem warmiisko -
Mazurskim omz powiatami i inn),rnr g",;;i, il zapewnienia jit< najszybszej reatizacji projektu "Sie6

szerokopasmowa polski wschodnlej wojew6dztwo wirmi6sko-mazurskie", a lakze pozyskania \,Iplywu na

decvdowanie o sposobie iwarunkacn e'fsptoatowania oraz utrzymyvania infrastruhury szkieL€towo-

Jfri.yuo"yjn"l po*tt"l"; na obszarze Gminy Rybno w ramach tego projektu

4. Wanrnld wsp6lpracy, o kt6rej mowa wust 3, mogq by' okeslone w szczeS6lnoscr poprzez zawafcte

porozLrmienia o wsp6lPracv p".igd'v G';q R;;;"'"wij!*Oat*"- w'rmifisko Mazwskim oraz powiatami

ii"".r.ig.;"".r r:r;""ri"uti"a"ji itanu cvf'owego 2025 dla warmii i Mazur'

S 2. Wykonanie uchwaty Powierza si9 W6jtowi Gminy Rybno

Q 3. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjqcia

z4cy Rady Gminy

n,Ligman

t-Jroezpgro.oe8g.4'estDrSDBbl,284JAcl-Suchwdlonv



UZASADNIENIE

turopejska Agenda clfro$a oke(la cele jakie poBinny byc o\tqgniQte. do 2020 r' \a zakresie

.r".&Jpurtoi"go do;tgpu do Intemetu Na osiqgnigcie rych cetow powinno byc rrkierunkowane

dziatanie WOjta 
-Cminy iybno Podejmujqc te dzialania wskazane jest r6wniez uwzglQdnienie' 2e

osi4gnigcie tlch cel6w j;st mozliwe wyl4cznie, je2eli zrnaksymalizuje sig efekty finansowania

infrastruktriry telekomunikacyjnej ze Srodk6w unrjnych, co nastgpuje poprzez:

l) realizowany przez Wojew6dawo Warmirisko-Mazurskie projekt ,,Siei Szerokopasmowa Polski' 
Wschodniej - wo.jew6dztwo wanniisko-mazurskie" (dalej ,,Projekt SSPW"), w kt6rym budowana

jest reSionalna siei sAieletowo-d) slrybucyjna.
2) Program Operacyjny Polska Cyfrowa (dalej ,,POPC") na l^ta 2014-2020, w kt6rym udzielane

bgdiie ponad I mld euro na budowg sieci dostgporrlch (infrastruktury,,ostatniej mili"). Zalecane

jest d4z€nie podejmowania wsp6lpracy z Wojew6dztwem Warmiisko-M^zurskim oraz powrataml

i innymi gminami w zakesie jak najsrybszej realizacji Projektu SSPW oraz Poztskania wpbnvu

na decydowanie o sposobie i warunkach eksploatowania oraz utrzymlnvania infrastruktury
powstalej w tym projekcie, nie wyktuczaj4c w dluzszej perspektywie sukcesywnego
przejmowania tej infrastruktury, a takze podejmowania dzialaf n^ rzecz jej dalszej rozbudo*].
Nie ma przeszk6d, by okreslenie warunk6w wsp6lpracy nast4pilo w drodze porozumienia, z

kt6rego projektem W,'Jt zl]pozxlal Radg Gminy. W odniesieniu do POPC z uwagi na kajowy
charakter tego programu kluczowq kwestiqjest poprawa warunk6w dla przygolowania i r€alizacji
inwestycji w sieci dostgpowe, jak r6wniez warunk6w ich eksploatowania, by zmaksymalizowai
dla obszaru Gminy Rybno inwestycje z wykorzystaniem 6rodk6w z POPC. Przedmiotem
podejmowanej uchwaty sq kierunki dzialania W6jta dotyci4ce dzialalnoSci w zakesie
telekomunikacji, a tym samym obejmuje wyl4cznie zalecenia i wskaz6wki, w tym wskazanie
cel6w, do kt6rych uzasadnione jest dqzyi- Uchwala ma charakter wTlqcznie int€ncyjny i nie
zobowiqzuje W6jta do podejmowania okreslonego dzialania, w szczeg6lnosci zawarcia
porozumienia z Wojew6dztwem Warmiisko-Mazurskim. Jak wyjasnil Wojew6dzki Sqd

Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 30 sierpnia 2013 r. (sygn. akt II SAt-d 627113):
Przepis art. I 8 ust. 2 pkt 2 u. s-9. okrei la spos6b i zakres wpl)'lvan ia pe ez organ stanowi4cy gminy
na organ wykonawczy przewidujEc, i2 do wyl4cznej wlasciwosci rady gminy nale2y stanowienae o
kierunkach dzialania w6jta. Uchwala rady w pory;lszym zakresie winna miei jednak wyl4cznie
chamkler programo\,vy (intencyjny). Powyzsza regulacja prawna - b9d4c samodzi€ln4 podstawg do
dzialania rady gminy - upowaznia jq do wydawania akt6w w sferze wewnqtrznej dzialania
organ6w gminy. Akty te winny.jednak zawierad wrylqcznie wltyczne, zalecenia lub wskaz6wki dla
organu $ykonawczego i w6wczas do podjgcia takich akt6w nie jest wymagan€ oparcie o inny
przepis szczeg6lny, jak chociazby w przypadku akt6w prawa mi€jscowego. Stanowienie o
kierunkach dzialania w6jta oznacza generalnie wladcze (wi44c€ dla w6.jta) okreslanie cel6w i
zadari dzialalnoeci w6jta, a takie zasad, sposob6w i &odk6w ich realizacj'. Moze ono przybieraa
formy akt6w tzw. kierownictwa wewngtrznego (wytycznych) albo udzielania w6jtowi zalecei i
wskaz6wek w konkretnych sprawach. MoZe tez polegaa na upowaznieniu w6jta do podejmowania
okreslonych dzialafi lub wyrazaniu na nie zgody b4d' przy^ivolenia. Rada gminy moze okreilai
swoje intencje dotycz4ce tego, w jakim kierunku powinien dzialai w6jt, ale nie moze mu tego
nakazywai. Stanowisko powy2szejest akceptowane w pi6miennictwi€ prawniczym: W literaturze
przyjmuje sil, iZ stanowienie o kierunkach dzialania w6jta oznacza generalnie wladcze (wi4iqce
dla w6jta) oke6lanie cel6w i zadaii dzialalnodci w6jta, a takze zasad, sposob6w i (rodk6w ich
rcalizacji. MoZc ono przybicrai formy akt6w tzw. kierownictwa wewnQtrznego (\Dtycznych) albo
udzielania w6jtowi zalecei i wskaz6wek w konkretnych sprawach. MoZe te2, opr6cz form par
cxcellence imperatywnych, polegai na upowaznieniu w6jta do podejmowania okreslonych dzialai
lub wyrazaniu na nie zgody bqdz przyzwolenia (vide: D. Jyz, Z. Plcwecki, A. Szewc: Ustawa o
samorz4dzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, uwagi do art. l8). Stanowisko akceptDje takze
praklyka nadzorcza wojewod6w. Przykladowo, Wojewoda Dolnoil4ski w rozstrzygnigciu
nadzorczym z dnia 27 sierpnia 2012 r. (NK-N2.4131.747 2012]l)6\ stwierdzil: ,,Stanowienic o
kierunkach dzialania mozc tez polegae na upowaznieniu w6jla do podejmowania okreSlonych



dzialailubnawyrazeniunaniezgodylubprryzwotenia'''Majqcpowyzszenauwadze
a"o"ri"zaf""-j"t, Jbjgcie niniejszq u"tr*a4 ro*n;ez przytwolenia (zgody) na okeslenie przez

Woita warunkow wspolpracy w ,u-""n 
-plonu 

Cyirowego.dla Waflnii iMazur w drodze

oor"ozumienia, ltoregoprojelt zoslal przedsla\'!iony Rad/ie Cmin)'


