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Na podstawie art. 91 ust' 1 ustawy z dnia 8 marca 1990.roku o samorz4dzie gminnym ( Dz'U'

z2019roku, poz.506r.r-;, J;;zamniewer:Zno66 $ 4' $ 5, $ 8 ' $ 10ust' 3 wzakresie

sformulowania:" w t"tti"J okreslonym w decyzji administracyjnej" uchwaly

Nr XV/102/2019 f'aAV Cmi"inVU"" " 
a"i" 27 listopada 2019 roku w sprawie okre6lenia

szczeg6lowych warunk6w p':4'ou**'iui odplatno6ci za uslugi opiekuncze i specjalistycme

uslugi opiekun.r", ' '"ryt|")*i"- 
tp""luri"ycmych ushrg opiekuriczych dla os6b

z zabwzeniami psychrcmymi oraz szczeg6lowe warunki czqsciowego lub calkowitego

,*olni"niu od oplat, jak r6wniez tryb ich pobierania'

Uzasadnieme

Rada Gminy Rybno, w dnt't 27 listopada 2019 roku' podjqla uchwalg Nr XV/102/2019

w sprawie okreslenia szczeg6rowvch :T9* t::]iilil:} t,r"i!:lffiff; Tlt-;
opi"irrri.r" i specjalistycme uslugi opiekuricze' z wyrq

opiekuriczych dla os6b ' tuou""^i^i psychicznymi oraz szczegolowe warunki czgSciowego

f,iU "ato*i "go 
zwolnienia od oplat' jak r6wnie2 tryb ich pobierania'

Uchwala, w zakresie wskazanym na wstgpie rozstrzygnigcia' narusza prawo'

Zgodnie z art.50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca2004 roku o pomocy spolecznej (Dz'tJ ' z20l 
'9

roku, po2.1507) rada gminy okreSla' w drodze uchwaty' szczeg6lowe warunki przyznawarra

i odplatnodci za uslugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuric ze' z wylqczeniem

specjalistycznycn llt, opiekuirczych dla os6b z zabvzeniami psychicmymi' oraz

szczeg6lowe wamnKr "tu'"ro*"uo 
l"b 

"ulko*it"go 
zwolnienia od oplat' jak r6wniez tryb

ich pobierania.

W $ 4 uchwaly Rada postanow i\a' ze przyznanie uslug poptzedza rodzinny 
' 
*Tt

Srodowiskowy pr""pto*ud'o"y przez pracownika socjalnego w oparciu' o kt6ry ustala s19:



a) sltuacjg bltow4, w tym zdrowotn4 osoby wymagaj4cej pomocy w formie usiug
b) moZliwoSci zapewnienia pomocy przez mal2onka, wstgpnych, zstgpnych
c) wymiar i zakres- w porozumieniu z osob4 wymagaj4c? pomocy

Powy2sza regulacja nie leZy w kompetencjach Rady, albowiem kwestia ta zostala uregulowana
w art. 106 ust. 4 ustawy o pomocy spolecmej. Zgodnie z trei;ci4 tego przepisu decyzjg
o przyznantu lub odmowie przyznuia Swiadczenia z pomocy spolecznej wydaje
sig po przeprowadzeniu rodzinnego wyrviadu Srodowiskowego. Powy2sze uwagi dotycz4
r6wniez postanowienia, zawartego w $ 5 ust.2 uchwaly: ,,zakes uslug jest uzaleZniony od stanu
zdrowia osoby objgtej uslugami oraz jej syn:acji ustalonej na podstawie rodzinnego w1'rviadu
Srodowiskowego"

W $ 5 ust.1 uchwaly Rada postanowila,2e przymanie uslug opiekufczych i specjalistycznych
uslug opiekuriczych b4d2 ich odmowa nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej. Taka
regulacja zostala przyjgta z raiz4cp naruszeniem prawa. albowiem przyznawanie Swiadczen

z pomocy spolecznej w formie decyzji administracyjnej nastgpuje z mocy art. 106 ust.l ustawy
z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, a nie na podstawie uchwaly organu
stanowi4cego gminy.

W $ 10 ust.3 uchwaly, Rada postanowila: ,, odplatno66 za uslugi opiekuricze i specjalistyczne
uslugi opiekuricze wnoszone s4 na rachunek bankowy Gminnego Odrodka Pomocy Spolecznej
w terminie okre5lonym w decyzji administracyjnej"

Sformulowanie, " w terminie okre5lonym w decyzji administraryjnej ,,, wykracza poza
okeSlenie trybu pobierania oplat, o kt6rym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca2004
roku o pomocy spolecznej. OkreSlenie to, w 2adnym razie rie stanowi o trybie pobierania oplat,
ale o terminie ich pobierania.

W $ 8 uchwaly, Rada postanowila: ,,w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, zwlaszcza
je2eli zwrot wydatk6w za uslugi opiekuicze stanowiiyby dla osoby zobowipanej nadmieme
obci4Zenia dopuszcza sig moZliwodi czgSciowego lub calkowitego zwolnienia z tych oplat
na wniosek Swiadczeniobiorcy lub pracownika socjalnego w szczeg6lnodci ze wzglgdu na:

1. udokumentowany fakt ponoszenia znacznych miesigcznych wydatk6w na leki, oplaty
zaleczenie, Srodki higieniczne mvlaszczaw pt4padku os6b samotnych oraz przewlekle
chorych,

2. konieczno66 ponoszenia oplat za pobyt czlonka rodziny w domu pomocy spolecznej,
o6rodku wsparcia, plac6wce opiekuriczo-wychowawczej i leczniczo-rehabilitacyj nej ,

opiekuriczoJeczniczej lub pielggnacyjno-opiekuiczej,

3. koniecznoS6 korzystania przez wiEcej niz jednq osobg z pomocy w formie uslug
opiekuriczych lub specjalistycznych uslug opiekuriczych, w tym co najmniej jedn4
przewlekle chor4

4. zdarzenie losowe

Pov,ryZszy przepis uchwaly, nie wypelnia dyspozycji art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej.
Nie pozwala on, na jednomaczne stwierdzenie, jakie s4 warunki czgsciowego, a jakie
calkowitego zwolnienia od oplat. Ponadto okreSlenia: ,, w szczeg6lnie uzasadnionych



przlpadkach' i ,, w szczeg6lno6ci ze wzglgdu na" pozwataj4 na uznaniowoSi podmiotu'

podejmuj4cego decyzjq o zwolnieniu czqsciowym' czy teZ calkowitym od optat'

Przepis art' 50 ust' 6 ustawy o pomocy spolecmej, nakazuje' radzie gminy' oke6li6

szczeg6lowe warunki 
"rgs"io*igJ 

riu ""rt"*"g" 
zwolnienia od oplat- Takie sformulowanie

przepisu oznacza' ze ne moina "j 
kT:t:ii n"i:Yt: umaniowodci innego podmiotu

niZ rada gminy' Rada gminy nie moZe swoich kompetencji ptzekazywa'(' irnemu organowi'

Powy2sze, stanowisko organu nadzoru' podzielil tez WSA w Olsztynie w wyroku z dnia

'i'i"r"*'rotnroku, 
svgn' akt II SA/OL 8119\exm2627324

Dlatego tez. postanowiono jak na wstqpie rozstrzygniEcia'

Od niniejszego rozstrzygniEcia' przystuguje prawo wniesienia skargi' do Wojew6dzkiego S4du

Administracyjnego * ort4[l'e-"l ioi"anitt*"m Wojewody Warmirisko-Mazurskiego'

w terminie 30 dni od dary jego otrzymania'

Otrzymuje:

1. Przewodnicz4cy Rady Gminy Rybno

2. W6jt GminY RYbno
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