
WOJEWODA
Vr'ARMINSKO . MAZURSKI

PN.4Br.gLl.2016

otszttn, dnialf, kwietnia 20 1 6r

I e'uR; ull4;;r
i RYENO

CfrfrlV-l

'"'j1."' zors -lq' 2 o

,, r,,n ..23v4 (4p16 
,

i3l . '. .: : ,.-r:,r,:,, . I

ROZSTRZYGNIqCIE NADZORCZE

Dzialaj4c na podstawie art. 91 ust. I ustlr\ry z dnia 8 marca lgq0r.

o samorz4dzie gminnym (Dz. U. z 2015r, poz.l5l5 zp62n. zm.) stwierdzam niewNinosd uchwaly

Nr XXI/17/16 z dnia 15 marca 2016 r, Rady Gminy Rybno w sprawie uchwal€nia Regulaminu

dostarczania wody i odprowadzania 3ciek6w, w n.stgpuj4cym zakresie: $2 lit. d, $4 ust. I pkt 9'

co do sformulowania ,,kt6ry nastQpnie podrje informacje do publicznej wiadooosci w sposdb

zwyczajowo przyjtty", $5 pkt 6, co do sl6w,, orrz niniejszego regulaminu", $13 ust.3' $16 i

S23 ust I uchwaly , co do sl6w ,,w przlaadku braku wlsrarczajqcych mocy produkryjnych oraz".

UZASADNIENIE

W dniu 15 marca 2016 r Rada Gminy Rybno, podjgla na podstawie art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z

dnia 7 czerwca 2001r o zbiorowym zaopatzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Sciek6w /Dz.

tJ. z 2015 r., poz. 1391, zwanej dalej ustaw4, uchwalQ (t l{XI/17/16 w sprawie uchwalenia

Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania 5ciek6w. Zdaniem organu nadzoru, wskazane w

sentencji niniejszego rozstrzygniQcia nadzorczego postanowienia regulaminu, raz4co naruszajq

prawo.

I tak, Rada w 12 lit. d uchwaly zdefiniowala przyrz4d pomiarowy, jako miefl4cy ilo6i

odprowadzanych iciekdw, znajduj4cy sig na przylrlczu wodoci4gowlm. Nalezy zauwazye, iz Rada

nie jest uprawniona do wprowadzania odmiennych defrnicji pojgi, zawartych w art. 2 ustawy. Ten

za6 zawiera wlasn4 definicjg urz4dzenia pomiarowego, czyll przyrz4du pomiarowego mierzqcego

ilo56 odprowadzanych 5ciek6w, znajduj4cy sig na przyl4czu kanalizacyjnym.

W g4 ust. I pkt 9 uchwaty, Rada wskazuj4c minimalne obowi4zki przedsi€biorstwa, w zakrcsie

dostarczania wody i odprowadzania Sciek6w zoboti4zala w6jta do podawania do publicznej



wiadomo3ci informacj e ptzekazrrxare przez to przedsigbiorstwo, o jakoSci wody przeznaczonej do

spoi.ycia przez ludzi. Tymczasem upowaznienie z art 19 ustalvy, zawiera dla rady gminy nomE

kompetgncyjn4 do uchwalenia regulaminu dostarczenia wody i odprowadzenia sciek6w, w kt6rym

powinny by6 oke6lone prawa i obowi4zki przedsigbiorstwa wodno-kanalizacyjnego oraz odbiorc6w

uslug, kt6re s4 przykladowo wyliczone w ustawie. Nie mie5ci sig w tym zakesie, nakladanie

obowiqzk6w na inne podmioty, w tym na w6jta gminy.

W $5 pkt 6 uchwaly Rada wsr6d obowipk6w odbiorcy kozystajqcego z zaopatrzenia w wodq i

odprowadzania 5ciek6w, wskazala obowipek umozliwienia osobom, rcprezentuj4cym

przedsigbiorstwo prawo wstQpu na teren nieruchomosci i do pomieszczen w celach okreslonych

przepisami ustawy omz niniejszego regulaminu. Zdaniem organu nadzoru, rada gminy nie jest

upmwniona do okeslenia w przedmiotowym regulaminie przlpadkow, w kt6rych reprezentant

przedsigbiorstwa, bgdzie uprawniony do wstgpu na teren prywatnej nieruchomosci. Sytuacje te

zostaly wyrer:Znie wskazane w art. 7 ustawy z 2001 r. o zbiorowym zaopatzeniu w wodg i

odprowadzaniu Sciek6w, a rada nie zostala upowaznion4 moc4 odrgbnych przepis6w, do poszeftNia

katalogu tych s]'tuacji.

W $ 1 3 ust. 3 uchwaly Rada przyjgla iz datg, formg i sposob zaplaty Fzedsiebiorstwo wskazuje w fakturze,

a ternin zaplaty okreslony na faLlurze nie moie byd krotszy niz 14 dni od dafyjej wyslania lub dostarczenia w

innych sposob. Z kolei w $16 rxtalila iz wniesiorie przez odbiorca reklamacji, m do wysokoSci faknrry nie

wstrzyrnuje obowiqzl'-u uregulowania nalezroici

T),rnczasern zgodnie z art. 6 ust 3 pkt 2 ustawy, unowa na dostarczanie wody i odprowadzanie iciek6w

zawiem w szczeg6lnosci poshnowienia dotycz4ce sposobu i termin6w wzajemnych rozliczen.

Tym sarnyrn, nalezy uaac, D Rada w mmach okreslenia warunk6w i trybu zawiemnia urn6w a gm samlan

realizacji upowazrienia z art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy, nie ma kompetencji do slanowienia w qm zak€sie, a

rmkazane powyzej przepisy tj. $13 , $ 16 uchwdy zostdy podjEte z przekroczeniem delegacji zawartej w t''rn

przepisie.

W $23 ust. 1 uch$€ry, doryczqcFn techniczrych wannrk6w oloeilajqcych mozliwogi dostgpu do uslug

wodoci4gowo-kaoalizacyjnyc[ Rada Gminy z nanrszeniem poslanorvien ustawy prryjela iz pfiedsigbiostwo

ma prawo odm6wi6 przyl4czenia do sieci, w oraruadku bmku wvstarczaiacvch mocv produkcvinvch omz

niewystarczajqcych warunk6w technicanych uniemozliwi4jqcych realizacjg uslugi.

Powyzsze postanowienie, w czQsci dotycz4cej bmku wystarczajqcych mocy godukcinych po stronie

przedsilbioAlwq porcstaje w sprzecaroici z alt. 15 ust. 4 ustawy, zgodnie z k6rym p,rzedsigbiolshvo

wodociqgowo-kanalizacyjnejest obowiqzane przylqczy6 do sieci nieruchomoS6 osoby ubiegajqcej siq

o przyl4czenie nieruchomo3ci do sieci, je2eli sq spelnione warunki przyl4czenia oke5lone w

regulaminie, o ktorym mowa w art. 19, oraz istniej4 t€chniczne mozliwosci swiadczenia uslug.



W iwietle prz).toczonej regulacji prz edsiQbiorstwo wodoci4gowo-kanalizacyjne ma wyl4cznie

uprawnienie do wydawania warunk6w technicznych przyl4czenia do sieci, a nastgpnie dokonania

odbioru wykonanego przylqcza, co ma slu2y6 sprawdzeniu zgodnosci stanu faktycznego z wydanl,rni

warunkami. Z przepls! 15 us1. 4 ustawy wyraznie natomiast wynika obowiqzek przedsigbiorstwa

przyl4czenia do sieci nieruchomo5ci, o ile zostaly spelnione powyzsze warunki. Rada gminy nie ma

natomiast kompetencji do okeilania przeslanek negatywnych, tzn. odmowy ptzylqczenia

nieruchomo6ci do sieci. Podobnie orzekl tez Wojewddzki S4d Administracyjny w Poznaniu w

wyroku z dnia 19 wrzesnia 2013r. sygn. akt IY Pol425ll3.

Jako nieistotne naruszenie prawa nalezy zakwalifikowai wskazanie $12 uchwall jako organu,

zatwierdzaj4cego uchwal4 taryS? cen i stawek oplat, na podstawie kt6rych przedsiQbiorstwo prowadzi

rozliczenie za wodg i Scieki - Radl Miejska w Bisztvnku. W toku postgpowania nadzorczego ustalono

bowiem, i2tym organem powinna byi Rada Gminy Rybno. Tym samym, koniecznejest dostosowanie

przez Radg Gminy tre3ci uchwaly w tym zakresie do stanu zgodn€go z prawem.

W zwiqzl<u z qm, rozsFzfgniQto jak w sent€ncji.

Na niniejsze rozstzygniQcie nadzorcze przysluguje skarga do Wojew6dzkiego S4du

Administacyjnego w Olszt)'nie za po3rednictwem Wojewody Warmiisko-Maz wskiego w terminie

trzydzi€stu dni od daty jego otzymarfa.
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l/ Przewodnicz4cy Rady Gminy Rybno

2/ Wdjt Gminy Rybno


