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Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzQdzie gminnym

/Dz.U. z 2OL6 toku , poz.446 ze zm/ stwierdzam niewainoaa 5 2 ust.l, ust.3-5, 5 2 ust.8, I3
ust.7-8 oraz ust. 10, E 4 ust.7-8,5 5 ust.2-3 oraz ust.6, $ 6 ust.l,9 6 ust.5-7 regulaminu

wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach i plac6wkach prowadzonych prze2

Gminq Rybno, stanowiacego zalecznik do uchwaly Nr XXXVlll/37/17 Rady Gminy Rybno z dnia

16 maja 2017 roku w sprawie ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych
w szkolach i plac6wkach prowadzonych przez Gmine Rybno

Uzasadnienie

Rada Gminy Rybno w dniu 16 maja 2017 roku podjqla uchwale Nr XXXV T/37/77 w sprcwie
ustalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w szkolach i plac6wkach
prowadzonych przez Gmine Rybno. Regulamin wynagradzania nauczycieli zatrudnjonych w
szkolach iplac6wkach prowadzonych przez Gmine Rybno stanowizalacznik do uchwaly.

Regulamin ten, w czeici wskazanej we wstqpie, narusza prawo.
Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela

/ Oz.U. z 20!6 toku, poz. !379 ze zrn./, oryan prowadzEcy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajec strukturq zatrudnienia, okregla dla nauczycieli poszczeg6lnych
stopna awansu zawodowego, w drodze regulaminu wysokoja stawek dodatk6w za wysluge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, z zastrzeieniem art, 33 i34 Karty
Nauczyciela.

WynikajEca z tego przepisu kompetencja ma stosunkowo szeroki zakres, jednakze nre oznacza
ona dowolnosci w kwestii ustalania warunk6w i trybu przyznawania tych dodatkdw.

Kompetencja rady gminy ogranicza siq do okrejlenia wysokojci stawek dodatk6w
i szczeg6lowych warunk6w ich przyznawania -wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 ljstopada
2016 roku, sygn. akt lV sA/GL 306/16 Lex nr 218316

W I2 ust.1 regulaminu Rada okreilila wysoko3i dodatku za wyslugq lat, a w g 2 ust.3-5
regulaminu wskazata okresy pracy uprawniajEce do dodatku za wyslugq lat.
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Tymczasem, wysokoSa dodatku za wyslugq lat, okrejla art.33 ust.1 Karty Nauczyciela, a
okresy uprawniajEce do dodatku za wysluge lat okresla g 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 roku w sprawie wysokojci minimalnvch stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, 0g6lnych warunk6w przvznawania dodatk6w do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za pracq w dniu wolnym od pracy /Dz.U.
2074 roku, poz.4!6 ze zm./

Karta Nauczyciela w art. 39 ust.3 i 4 rozstrzyga, w jaki spos6b z dolu, czy z gdry sE wyplacane
poszczeg6lne skladniki wynagrodzenia. W zakresie upowainienia do wydawania regulaminu
wynagradzania nie mieici sie stanowienie, czy dahy skladnik jest wyplacany 2 dolu czy z gdry.

Tymczasem, w S 2 ust. 8 regulaminu Rada postanowila, ie dodatek za wyslugq lat wyplaca siq
z g6ry, w terminie wyplaty wynagrodzenia. W S 3 ust. 10 Rada postanowila, 2e dodatek
motywacyjny wyplaca sie z g6rt w terminie wyplaty wynagrodzenja, a w g 4 ust.8 regulaminu
postanowila, ,e dodatek funkcyjny wyplaca siQ z g6ry, w terminie wyplaty wynagrodzenia.

Jednoczeinie w 5 5 ust. 6 regulaminu Rada ustalila, ie dodatek za warunkt pracy wyptaca
sie z dolu, a w 5 6 ust. 7 regulaminu, ie wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe agodziny
dorainych zastqpstw przysluguje 2a faktvcznie zrealizowane iwyplaca sie z doiu.

2 kolei w 5 3 ust. 7 i8 regulaminu Rada ustaliia, kiedy nie przysluguje nauczycielowj dodatek

Zawarte w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela upowainienie w 2adnym przypadku nje
oznacza, 2e organ stanowiacy gminy mo2e decydowa6, kto i kiedy zachowuJe prawo do
wYnagrodzei, a kiedy je traci - wyrok WSA w Gliwicach z dnia 27 listopada 2009, sygn. akt tV
SA/G1364/09 Lex nr 576830.

W normatywnym poieciu ,,warunki przyznawania dodatk6w,,, w Zaden spos6b nae maesci siQ
uprawnienie do okreilania przez rade gminy tak2e jakichkolwiek warunk6w utraty, czy
nrepfzyznawania tych dodatk6w - wyrok NSA w Warszawie z dnia 29 maja2o09 r, sygn. akt
IOSK 180/09 lex nr 574651

W I4 ust. 7 regulaminu, Rada z przekroczeniem delegacji wynikajacej z art. 30 ust.6 Karty
Nauczyciela okreilila kiedy dodatek funkcyjny nie przysluguje. zgodnie z trejcaQ art. 30 ust.6
pkt 1 Karty Nauczyciela rada gminy ma kompetencjq jedynie do okrejlenia wysokojci dodatku
funkcyjnego oraz warunkdwjego przyznawania, a nie decydowania o utracie przez nauczycieti
tego rodzaju dodatku- wyrok WSA w Bydg oszczy z dnia g paidzierntka 2OO8 roku sygn. akt tl
SA/Bd 625108 lex nr 519095

W 5 5 ust. 2 - 3 regulaminu Rada postanowila jakE prace uznaje sie za wykonywanq w rruonych
warunkach, a jakq w warunkach uciq2ljwych. Takie postanowienie uchwaly narusza prawo,
albowiem okresy pracy nauczycieli, uznawane za prace w warunkach trudnych I uciEzliwych,
reguluje I 7 i8 rozporzEdzenia Ministra Edukacji Narodowej isportu z dnia 31 stycznia 2005
roku w sprawie wysokoici minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
0g6lnych warunkdw przyznawania dodatkdw do wynagrodzenia ."ruJn,.."go or".
wynagrodzenia za pracq w dniu wolnym od pracy / Dz.U.2OI4 roku, poz.416zezm/



W 5 6 ust.l regulaminu Rada okreilila, co rozumie sie przez godzinQ ponadwymiarowQ.

Wykracza to poza kompetencje Rady, albowiem kwestie tQ reguluje art. 35 ust. 2 Karty

Nauczyciela.

NatomiastwS6ust.5-6regulaminu, Rada postanowila, jak oblicza siQ wynagrodzenie
za godziny ponadwymiarowe, okre3lila liczbe godzin ponadwymiarowych, za kt6re przysluguje

wynagrodzenie, oraz kiedy nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie za pracQ w dniu wolnym

Takie postanowienia uchwaly, r6wniei wykraczajQ poza uprawnienia rady gminy w zakresie

uchwalenia regulaminu wynagradzania nauczycieli. Ustalenia warunk6w przyznawania

wynagrodzenia, okreilone w art.30 ust.6 pkt l Karty Nauczyciela, nie mo2na utoisamiaa z

kompetencjq do ustalania warunk6w obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe -wyrok WSA w Poznaniu z dnia 21 maja 2010 r, sygn. akt ll SA/Po202l10
Lex nr 674347.

W normie kompetencyjnej, z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela, nie miesci sie upowa2nienie

do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowu.ie, lub traci prawo do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe, lub za pracQ w dniach wolnych od pracy.

Wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe idoraine zastepstwa, naleiy
ustala6, w oparciu o Kartq Nauczyciela i pe episy Kodeksu pracy, do kt6rych odsyla art,91 ust.1

Karty Nauczyciela- wyrok WSAw Gliwicach z dnia 27 listopada 2009, sygn. akt lV SA/GL 364/09
Lex nr 575830.

Powolany wyiej an. 30 ust.6 pkt 2 Kany Nauczyciela, upowainia organ prowad2ecy szkote,

do ustalenia w ramach regulaminu, jedynie szczeg6lowych warunk6w obliczania i wyplacania

wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny dorainych zastepstw.

Mieici sie tu delegacja do ustalenia warunk6w i wyplacania nale2nych kwot, a nie

upowa2nienie do decydowania, kiedy nauc2yciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia
za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. - wyrok NSA w Warszawie z dnia 3 marca 2008

roku, sygn. akt I OSK 1873/07 lex nr 505378.

Nauczycielowi przysluguje wynagrodzenie za kazdE zrealizowanE godzine

ponadwYmiarowq, natomiast w przypadku godzin niezrealizowanych, wynagrodzenie
przysluguje wylEcznie na mocy przepis6w prawa pracy, do kt6rych nie nale2yjednak regulamin
wynagradzania uchwalony prrez rade gminy.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojew6dzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie, za poire Wojewody Warmiisko-lv'lazurskiego,
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